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AHAJIN3A CTEYAJHOI 3AKOHOJABCTBA

YBOJL

VY cknany ca Axkunonum raHoM 3a Ilormasiwe 23, obmact 2.2. [IpeBeHnuja Kopymniuje, TaUKOM
2.2.9.2. npenBuleHa je akTUBHOCT AHAIKM3a PU3HKa O] KOPYIIIHje Y IPUMEHHU 3aKOHA O CTe4ajy U
MpUBaTH3aIHjH, Kao U Bakeher 3akoHa 0 jJaBHO-IPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHIECH]jaMa U 3aKOHA
0 jaBHUM Ipeny3ehuma M U3MeHe W JOMyHE 3aKOHA y CKIajy ca pesyiataruMa. Hocunan oe
aKTUBHOCTH Nope] MUHHMCTapCcTBa HAJUIEKHOT 3a OCIIOBE NMpUBpene, AreHiuje 3a 00pOoy mpoTuB
kopymuuje, Haponue ckynmrune je u Caset 3a 00pOy IpoTUB Kopytuje. Pok 3a u3mMeHe 1 1onyHe
je on moyeTka yeTBprTor kBaprana 2015. rogune. ¥V ckiany ca npeasuheHom obaBe3om, CaseT 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIILIH]j€ j€ U3BPIINO aHATN3Y CTEYajHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Yecrto ce y mpakcu MocTaBjba MUTAE /1A JIM J€ CTEUajHU 3aKOH MPOLIECHU 3aKOH WIIM CE pajau o
MaTrepHjajgHo MpaBHOM Mpornucy. Ha To nutame 0AroBop HUje jeTHOCTaBaH, jep OBU 3aKOHH UMa]y
IpoLecHe o/1pei0e, Koje peryiuily NpolecHe MHCTUTYTE, ajlki U1 HopMe MaTepHjaiHor npasa. Kako
HU je/lHa BpCTa OBUX HOPMH HE JOMHHHpA, OArOBOpP j€ JAa Cy CTEYajHH 3aKOHU IPOIECHO
MaTepHjajiHe IPUPOJIE.

3aKoHU W3 OBE O0JIACTH TOjaBJbyjy C€ Kao CKyn (pOpMaiHO MPaBHUX W MaTepHjaIHO MPaBHUX
HOPMH, KOj€ MPeJICTaBJbajy OCHOB 3a CIIpoBol)erme 0aHKPOTCTBA U peopraHu3allije oJ] CTpaHe BHILE
CTeYajHUX opraHa. Ty opraHu Mopajy UMaTu Ta4Ho ojipel)eHe Ha/lIe)KHOCTH, ypeleHe oqHoce, Kao
U 1e(pMHUCAHOCT KO BPIIM KOHTPOJY M HAJ30p HAJl paJoM, T€ KO OJIrOBapa 3a KPIIEHhe 3aKOHCKUX
0JlpeioH U HEJ03BOJBEHO YTO TPajare OBOT MOCTYIIKA.

CBH 3aKOHM U3 OBE 00JIACTH T0J1a3€ O LENUCXOAHOCTH U APYLITBEHE ONPABIAHOCTH CIIpOBOhema
MOCTYIIKA 32 MIPEeCTaHaK MOCTOjamba MPUBPEAHUX JIpyIITaBa. [I[pema KOMIETeHLIUjU Y Peryincamy



CBUX OJIHOCA, Jp’kaBa MCKa3yje CBOj CTaB Jia JIM CE PaJd O CHCTEMCKOM 3aKOHY, KOJUM JIpXKaBa
u3paxkaBa CBOj OJHOC TMpeMa MPECTaHKy MPUBPEIHUX APYIITaBa, OJHOCHO KOJH je NP KaBHH
MHTEpEeC 3a MpecTaHak JApYIITaBa - Ja JIM je IWJb IPeCcTaHKa MPHUBPEAHHUX JPYIITAaBA CAMO
YKIIakbalb¢ HHCOJIBCHTHOI AYKHUKA U3 TPUBPECAHOT )KUBOTA UJIN je UJb AP’KaBC Oa KOHKPECTHUM
Mepama oMoryhu 1a 1 MHCOJIBEHTH JIy>KHHUIIM HACTABE MOCIIOBAKE 110 Opeh)eHrM yciioBuMa.

Jlyro je koI Hac OCHOBHHM OOJIMK CBOjHHE OwWia JIpYIITBEHA CBOjHMHA, CBOjUHA 0€3 THTYIapa,
OpraHM3oBaHa y IpylITBeHa npeay3eha koja cy mocioBaia Mo aJMUHUCTPATUBHUM JMKTATOM H
HA/130pOM Jip>kaBe 0e3 yTHllaja TPXKUIITHUX TIPaBHIa.

JlpxaBa je credajHO 3aKOHO/IABCTBO YBEK YI0100/haBalia MpeMa JOMUHAHTHOM OOJIMKY CBOJUHE Y
MPUBPEIU. 3aBUCHO O] JOMUHAHTHOCTH OOJIMIKA CBOJHHE Y JPYIITBY, CTEYAjHO 3aKOHOIABCTBO CE
MOJKE TIOJICTTUTH:

. Ha MEePHOJ JPYIITBEHE CBOjHHE Ka0 JOMUHAHTHOT OOJIMKA CBOJHUHE Y TIPUBPE/IH,

. Ha TIepUO]] HAKOH MTOYETKA MOCTYIKA IPUBaTH3aIH]j€ IPYIITBEHE CBOjUHE Kajla ce TpUBaTHA
CBOjMHA jaBJba Kao0 jeJlaH 01 00JIMKa CBOJHHE y IPUBPEIHU, H

. caJallby Mepojl, Kajaa je MOCTyIaK MpUBaTH3aIije CKOpO 3aBpIIeH U Kajaa JAp)KaBa Mopa
OJITOBOPUTH HA MHUTaKkE KaKO OMOTYNUTH TpPXKHIIHY YTaKMHIy CBUM INPHUBPEAHUM CYOjeKTHMa
PaBHOIPABHO | jeHaKo 0e3 003upa Ha OOJIMK CBOJHHE Y KOjOj TIOCIY]Y.

VY 3aK0HOJaBHO] J€IaTHOCTH, KOJI CBUX MMOBHUHCKOIPABHUX MPOIKCAa MOPa C€ BOAUTH payyHa O
YCTaBHUM HadyellMMa y OJHOCY Ha OOJIMKE CBOjUHE, M Ha IMpaBa KOja Cy 3arapaHTOBaHa 3a CBE
obnuke cBojuHe. Kox Hac cy YcTaBom 3ajeMueHa Tpu OOJMKa CBOJUHE: jaBHA CBOjUHA, Y KOJY
cnajzajy Jap’kaBHa M JPYIITBEHA CBOjUHA JIO OKOHYama IMpUBATHU3AIM]e, MPUBAaTHA CBOJUHA U
3agpyxHa cBojuHa. CBM HaBeleHUM OOJMIM CBOJUHE UMajy paBHONpaBaH IIOJIOXKA] U
JEIHAKOIPaBHY 3alITUTY LITO je jeTHO O] YCTABHUX Hayesa.

Nmajyhu y BUly cTeuajHe 3aKOHE ca aclieKTa CBOJUHE U IPpaKce Cy/10Ba, IPOU3HIIA3HU J1a Ce ApiKaBsa,
3aBUCHO OJ1 TOMHUHAHTHOCTH 00JIMKa CBOJUHE KOja je TocTojana y oapeheHoM nepuoay Memana y
Behoj win MawmOj Mepu y MPHUBPEAHE OJIHOCE, Ma U y CTeYajHU MOCTYyNakK, MpUBMIeryjyhu kpo3s
nponuce ojpehene 006ImKe CBOJUHE U MTPaBa BIACHUKA T€ CBOJHHE.

Ilepuoa npymiTBeHe CBOjUHE KA0 JOMUHAHTHOT 00JIMKA CBOjUHE

[Tonazehu ox npymTBeHe CBOjUHE Ka0 JOMUHAHTHOT OOJIMKa CBOJUHE, MHTEPEC ApikKaBe HUje O1o
7la IAJb CTEYajHOT MOCTYMKA Oy/ie paBHOMEPHO HAMHPEHE CBUX TIOBEPHJIAIA U J]a TOM IHIbY OyIy
noapehene u paspahene cBe oapende CTEUajHUX MPOMHUCA, HETO j€ b OWO YKJIAmkame
HCECOJIBEHTHOTI' JY>KHUKA U3 NIPUBPECAC 110 CUCTEMY “HMHCOJIBEHTHOT Ay KHHUKaA Tpe6a YKIIOHUTH Ja



C€ MHCOJBEHTHOCT HEe OM MPEHOCHJIa Ha JApyTe cyOjeKTe — ,, Tpyiy jaOyKy Tpeda YKJIOHHTH Jia ce
TPYJIEK HE MPEHOCH .

JlpymTBeHa CBOjHHA IPUBPEIHUX CyOjeKaTa je CBOjuHa O€3 TUTYJIapa U Ip)KaBa je Y MOTIYHOCTH
oJUTydrBaa, 0e3 3aKOHCKHU pa3pal)eHux elleMeHarTa i Mepuiia, CEJIEKTUBHO, HaJl KOJUM JTyKHHKOM
he OuTH MOKpEHYT MOCTyNaK credaja, jep je apxkasa npexo CJK, jemHor on opraHu3amnoHUX
JIeTI0BAa BIIACTH, KOjH je OMO jeTHO o] oBIamheHuX Juila, y HEKHUM IePHOANMA U jeIMHO OBJANeHo
JIMIIE 32 TOJHOUICHE MPEAJora 3a OTBapame MOCTYNKa CTe4aja, UMana MOTyhHOCTH J1a yTH4e |
olTydyje O TmpecTaHKy napymrBeHux mnpemyseha. [Ipm Tome ¢ 003upom 1a Huje OuUIo
UMIIepaTHBHUX HOPMHU OJHOCHO eneMenara kajaa CJIK Mopa j1a mokpeHe MmocTyrak credaja, BIacT
j€ MMajia OTPOMHY M TMOTITYHY MOh J1a ojTy4yje Koje IpyImTBO he mpecTaTu ca paaoM y MpUBPE/IH.
Kana ce Toj Mmohu 1012 YMbeHUIIA Ja CY C€ M CTeUajHH YIIPaBHUIIA OUpPAJIH 10 HAJIO3MMa H3BPIITHE
BJIACTH OHJA je jacHO Ja je To omoryhaBajgo €HOpPMHY KOpPYHIHjy U MPHUCBAjarbe APYIITBEHE
CBOjUHE KOja je HMOHAKO OWia HUYHMja CBOjUHA. Y CKJIaQJy ca JAPYIITBEHOM CBOJUHOM Kao
JOMUHAHTHUM OOJIMKOM CBOjUHE, KOjy j€ JAp)KaBa [OKMBJbaBaJla Kao CBOj€ HCKIbYUHBO
BIIACHMIIITBO, JPrKaBa je OJUTy4YHBalia O OTBapamy CTeYaja, OpraHuMa credaja, O HaJJIS)KHOCTHMA
CTCUajHOT yIPaBHUKA, O YHOBUCHY CTEYajHC UMOBHHE, O CTEYajHO] MaCH jep y TO BpeMe CKOpoO Jia
HUje HU OWJIO MPUBPETHUX Ccy0jeKkara y MIPUBATHO] CBOjUHHU.

VY T0 Bpeme OWIIO je MHOTO CTeuajeBa, KOjiM je AprKaBa peliaBaia u HeKe Ipyre CBoje HHTepece, a
[ITO HAPOUMTO MPOU3MIIA3H U3 YUNEHCHHUIIE /1A j¢ UMOBHHA CTE€YajHOT TY)KHUKA, KA0 U CaM CTeUajHH
JYy)KHUK, MpojaBaHa 0e3 3Hama W BOJbC MOBEPHJIAIIA, jep Y TO BpPEeME MOBEPHOIM HUCY OWIIH
OpPraHM30BaHM y CTE€YajHH OPraH MPEKO Kora OM KOHTPOJIUCATIH Pajl Cy/a U CTECUajHOT yIIpaBHHUKA,
Y HUCY MOTJIH Jia JOHOCE oOaBe3yjyhe o/yke, carflaCHOCTH WJIM MUIILJbEHbA IIITO 3HAYU JIa HUCY
MOTJIA HU Ha KOjH HA4MH OWUTHO JIa yTUYY Ha MOCTYIaK CTeuaja.

V cTBapu, 1eNu MOCTYNAK cTe4aja, 3aKOHCKUM IPOMKCUMa j€ CTaBJbEH 0J] HaZ30p AprKaBe MOYeB
OJl oApeadH Ja CyA HHUje MOrao Ja BOJAM CTE€YajHM MOCTYyNakK Haja ojpeheHuM NpUBpEITHUM
cy0jeKTHMa, HHje MOTao Jia BOJIU CTeYaj aKo MPETXOAHO OJ1 CTpaHe OpraHa JPYIITBEHO MOJIUTHYKE
3ajeHUIE HUje BOhEH MOCTyIak caHalldje, J1a j€ CKOpo jeANHM Mpejiarad 3a oTBapame cTedaja
ouo CJIK, ogHOCHO npkaBa ma 10 OApea0H Ja Ce Ha POUHUIlNTa 00aBE3HO MO3MBA MPEICTABHUK
CJK, kao u mpeACTaBHUK HAJUICKHOT OpraHa JIPYyIITBEHO MOJUTHYKE 3ajenHulle. 13 tora jacHo
MIPOU3MIIA3H JIa CY/IOBH Y MOCTYIIIMMA CTeYaja HUKAJla HUCY OWJIM HE3aBUCHH MAKO je MOCTYIaK
cTeyaja yBeK OHO y Cy/ICKOj HaJIEKHOCTH.

CreyajHu yNpaBHUIA CYy WMEHOBAaHU O] CTpaHE Cy/a, ajld 1O TPaBHIy Ha MPEIJIor opraHa
JNPYIITBEHO TIOJUTHYKE 3ajeqHuile. MIMEHOBaHM CTEYajHW YIPABHUIA YIJIABHOM Cy OWIH
MOJIMTUYAPU WU JbYAU OJMCKH BJIACTH, KOJH Cy CTE€Uaj CXBaTalM Kao MapTH]CKy o0aBe3y, auu U
HayuH Oorahema.

Opranu creuaja cy Owim creyajHo Behe, cTeuajHU cyauja U cTedajHHU ynpaBHUK. [loBepuonu u
CT€YajHU AY)KHUK HHCY MMaJli HUKAaKBa IpaBa y ylpaBJbalkby CTE€YajHUM IOCTYNKOM, HUTH CY



MMaJii TIPaBo Ja /14y MHUILbEHa, MPUTOBOPE WM Kajl0e Ha paj yIpaBHUKA IMa U CyJa, jep b
MOCTYINKa HHUje OMO paBHOMEPHO HAMHUpPEH-E MOBEpHUJIala ca IITO Mamke TPOIIKOBA, HETO je
HUCKJbYYUBH LIUJb 61/10 YKJIakbatb¢ HHCOJIBCHTHOI AYKHUKA paar 3alITUTC APYUWITBCHO-APIKABHUX
UHTEpeca.

JlpkaBa je Moria Jia, y HOTIYHOCTH OJUTY4Yyje O CBEMY Y CT€YajHOM MOCTYIIKY, jep je APYLITBEHA
CBOjuHA OWjIa TOMUHAHTAH OOJIMK CBOjJUHE U KOJ TY>)KHHKA M KOJI IOBEPHOIIA, IIITO j& YTUIAIO Ha
yoOHM4ajeHo IyTo Tpajamke CTeYajHOT MOCTYIKA jep HUKO OJ] YUeCHUKA HUje OM0 3aMHTEpECOBaH 3a
XUTaH MOCTYIaK ¢ 003UpOM J1a HUje OWIo OMTHO Ja JiH je ““HU4YMja UMOBWHA” y JSTHOM WIH Y
JIPYroM APYIITBEHOM Ipeay3ehy.

[Ipema TOME y OBOM NEPHOAY CYJOBU HUCY OMJIM HE3aBUCHU, OHU Cy YTIIABHOM PaJMJIA OHO IITO
j€ Of1 BHX 3aXTeBajla U3BPIIHA BJIACT.

CrevajHM TIOCTYIAK y TEPUOAY AOMUHATHOCTU JPYIITBEHE CBOJHHE Y MPUBPEIU, PETYIIUCAH je
3aK0HOM O CaHAIWj¥ U PECTaHKy opranuzanuja yapyxernor paaa (“Cn. muct COPJ” 6p. 41/80) u
3aKOH 0 MPUHYJHOM MOpaBHAKY, cTevajy u qukBuganuju (“Ciu. muct COPJ” 6pp. 84/89).

Ilepuoa ox moyeTka NMpUBaTU3aIKje Ma 10 JOHOIIEeHa 3akoHa o crevajy (“Cu. riaacauk PC”
op. 104/2009)

[IpuBaTtu3anyja je modena ca JOHOIIEHEM IPOIMHCAa O CBOJUHCKO) TpaHchopmaumju u3 1990.
rOJIMHE KOJUM j€ TIOKYyIIIaHa MpUBaTH3allrja APYIITBEHE CBOJUHE IPEHOCOM KaIluTaja 3aroCICHIM
y JOpymTBeHUM mpeny3sehuma. Y naBa kpyra TpaHchopmaiuje AOUUIO j€ 0 JeTUMUYHE
npuBaTtuzanyje. Mehyrum, kazia je youeHo Ja je HeaJeKBaTaH HauMH MPOLIEHE UMOBHHE 10 METO/IU
BHCHHE BPEIHOCTH €BHJCHTHPAHE KIHLHTOBOJCTBEHE BPETHOCTH KamuTaja (IMTo je Ouiia MOTIyHO
HepeaHa BPEeIHOCT KaluTaja) JOIUIO je A0 JOHOIIeHke u3MeHe 3akona 1994. rogune (bunhuhes
3aKOH) TaKo HITO je MPOMEHEH HauMH NpolleHe UMOBHHE, OJJHOCHO TpaHc(opMalija je Mmopaia Ja
ce BpLIM MpeMa MpOoLEeHEHO] BPEAHOCTH KaluTalla, a He IpeMa KibUTOBOJICTBEHO] BpeqHOCTH. Tana
je nouuto o Bpahama y npeharime crame, jep je Ta H3MEeHa BaKHla peTPOAKTUBHO U Y TIEPUOTY
HaKOH OBE M3MEHE IOHOBO je BpaheHa JpyIITBEHa CBOjJUHA Kao JIOMUHAHTaH OOJIMK CBOJUHE, Jep
J€ HaKHAJIHOM TPOIIEHOM YTBphEeHO Ja je BPeIHOCT MMOBHHE Omia MHOTO Beha, mITO je MHOTO
YMamUJI0 yIe0 3al0CICHNX Kao BIIACHUKA Y OJTHOCY Ha APYIITBEHY CBOjUHY.

3akoH o npuBatu3anuju goHeT je 2001. roarHe 1 MPUMEHOM TOT 3aKOHa BEJIMKH OpOj MPUBPETHUX
cy0jeKTa y IpyIITBEHO] CBOJUHH j€ TIPUBATHU30BaH, TPUBATHU3AIIN]OM j€ YIIIa0 MPUBATHH JJoMahu 1
CTpaHu Kamutaia y npuBpeaHe cydjexte. Ca ygacKoM MpUBATHE CBOJUHE Y MPUBPEIHE CyOjeKTe
OWIO je jacHO Ja Ce CTE€YajHH MPOMHCH MOpajy YMOJOOUTH MPOMEHHM IOMHHAHTHOT OOJMKa
CBOjHHE, OJTHOCHO 3HAUMJIO j€ MPUXBaTambe IPUBATHE CBOJHHE KAO PaBHOIIPABHOTI OOJIMKA CBOJUHE,
MPUXBATakbE TPXKULIHOT TOCIOBamka y MPUBPEAH, MPOMEHE LKJba CTEYajHOT MOCTYMKAa KOjU je
[I0CTA0 HCKJbYYHMBO PAaBHOMEPHO HAMHUpPEHY CTE€YajHHUX IMOBepuiana, ydemrhe moBepwiana y



MOCTYIIKY TMPEKO 00aBE3HOT OpraHa MoBepHiIala OJHOCHO 0A00pa moBepuiana, ckpaheme pokoBa
Y Tpajarma CTeUajHOT IMOCTYIKA, MOI'YNHOCT OTICTaHKa (hupMe peopraHu3alijoM, TPAaHCTAPEHTHOCT
MOCTYIIKA, KOHTPOJIA U OJJTOBOPHOCT OpraHa CTeyaja 3a IITeTe HAHETE Y MOCTYIIKY.

3akoH je noret 2004. roquHe, HAKHAHO CY JOHETH U CTAHIIAP.IU U 32 TO BPEME y OJJHOCY Ha CTapH
pUTrHAHMA 3aKOH O MPUHYIHOM IOPaBHAKY, CTEYa]y U JUKBUIALM]jU, TO je OMO PEeBOIYLIMOHAPHH
MIPOIKC KOju je Tpebaso aa yop3a mocTymak cTedaja ¥ OMOTyhu mpuBaTH3aIMjy OaHKPOTCTBOM,
alM ¥ Ja JApPYyIITBa OICTaHy KpO3 pa3He HAYMHE PEOPraHM30Bama M0 3aKOHY O CTeYajy H
pPECTPYKTypHUpama Mo 3akoHy o mpuBaTtu3anuju. [Ipema ogpendama 3akona u3 2004. ronune, Koju
je npeauhao MHOTa BeoMa KOpHCHA peIlieHkha 32 TOK IMOCTYIKA, Ka0 M POKOBE 3a MpPEeAy3uMambe
MOj€IMHUX PaIbH, U3IJICANIO je J1a HUjeIaH CTe4a] He MOXe Jia Tpaje Iy>Ke OJ1 IBE TOJMHE, IITO
je 0o HEKM ONTUMAJIHU POK C 003UPOM J1a CY Y MPETXOTHOM MEPUOTY CTCUA]CBU TPajaJIkd U BUIIIC
oJl IeceT ToauHa. MehyTum, MHOTH OJ1 TUX CllydajeBa HUCY HU IO JJaHAC OKOHYAHH, jep je Y TO
BpeMe BpIIeHa Jeo0a ali HaKOH Jeo0e HUKO HUje J1aBao 3aBPIIHUA OOpadyyH IEJOT CTEYajHOT
moctynka. 300r Tora je ocTajajia mOTITyHa TajHAa KaKo Cy TPOIIEHA CPECTBA Y TIOCTYIKY H IITa Ce
JIeIIaBajo ca MMOBHHOM KOja je TpeocTalia HakoH riiaBHe neobe. Oapendama 3akona u3 2004.
TOAMHE, Y BEIMKO] MEpU MMIIEPATHBHUM, 3HAYajHO je yMameHa MOryhHOCT Kopymiwje, jep je
npeasuleHo 00pa30BamkE U JIHIICHIIMPAhE CTEYajHUX YIIPABHUKA, OTHOCHO UIMECHOBAKE YITPABHUKA
KOjU UCIymaBajy onapehene yciose (mTo je oHemoryhaBano moJuTHYape Aa yTHUy Ha Cyd Y
n300py yIpaBHHUKA), 030MJbaH HAJ30p HAJl PaJIOM yIpaBHHKA, Beha TpPaHCIIAPEHTHOCT, pealHuje
onpehrBame HAKHAJE W Harpaje CTCUajHUX YIpPaBHUKA, YHOBYCHC MMOBHHE IO CTaHAapIuMa.
Tume je OTKIIOEmEH BEIHKH J1e0 KOPYNTHBHHUX OJIpeI0U U3 IPETXOTHOT MPAaBHOT OKBHpa. MehyTum,
HU OBUM 3aKOHOM, HUTU KaCHHJUM 3aKOHUMAa HHje HUIITA ypaleHo 1a ce CBU OOJIHIIM CBOJUHE Y
MIPUBPENIN JOBEAY Y PAaBHOIIPABAH U jeTHAKOTPABHH IT0JIOKAj Y CTEYajHOM ITOCTYTIKY.

VY mnoueTky HaKOH JIOHOIIEHa 3aKOHA U3TJIEANO j€ /1a Cy CTeUajHH YIPaBHUIM CTPYYHU]H, 1A j€
100po ITO Cy OJIBOJeHH OAaHKPOTCTBO U PeopraHu3alinja, aa cy kpahu pokoBu J0Ben 10 yOp3ama
3aBpLIETKA CTeYajeBa, Me)yTUM MPOTEeKOM BpeMEHa y JeIHOj O/ IPBUX aHAIN3a YYMHKA IPUMEHE
TOT 3aKOHA YOYEHO je JIa Ce CTame y CTeUajHuM IpeaMeTuMa HHje MHOTO mornpasmio. HapounTo
je Ouna Jjoma oleHa y OJHOCY Ha peopraHu3alujy, Kao U PecTPYKTypUpame y IMOCTYIKY
IIpUBaTHU3aIMje, jep jé YOUEHO J1a Cy MHOI'€ peopraHu3aluje U pecTpyKTypupame YycBojeHe 0e3
peanHe MoryhHocTu jaa fohe 70 oncTaHka JAPYLITBAa, OJHOCHO Ja je To ypaheHo camo Ja ce
onpeheHn npuBperHN CyOjeKT Kao AY)KHUK 3allTHTH O]l MOBepuiala 3a0paHoM Haruiate myTeMm
U3BpIIEHa, IITO je Ouia mocieauila OTBapama CTEYajHOr IIOCTYIKA, peopraHu3anyje |

PECTPYKTYpHUpamba.

CredajeBu U 1ajbe IyTo TPajy, CYIOBH U J1aJbe HUCY HE3aBUCHU Y CTEUajHOM IOCTYIIKY, IpKaBa ce
U Jajbe Mella y CTedajaHd IMOCTylak mNpuBwieryjyhu oxapehene ayxHuke u oHeMoryhyjy
MOBEPHUOIIE J]a MUPHO Harulahyjy cBoja moTpakuBama. [IpBo je qpskaBa npuBHieroBaia U MITUTUIA
500 mpymTBeHMX mpemay3eha, Koja Cy ylula y MOCTYNaK PECTPYKTypHpama y MpUBATH3AIU]H.
PectpykTypupame je Tpajasio roquHama u 3a TO BpeMe MOBEPHOLM HUCY MOTJIH HariahuBaTH CBoja
norpaxuBama. [lanac je ommykoM Brazne jaBHO mnpuBmieroBaHo 11 BETMKHUX APYIITBEHUX
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npeayseha 3a 4Mju pajg u ONCTaHAK je 3aWHTEpPECcOBaHa Jp)KaBa M 3a WUX je oirykama Bame
npensuheH omncranak myreMm peopranuszanuje YIIIIP, Ge3 o03upa nma i je oncTaHak peasas.
[Ipumena oBOT 3aKOHA, KOjH jecTe OMO PEeBOYIIMOHApAaH y BpeMe KaJia je JOHOIIEH, MoKasana je
7la je MPOITYCT IITO Taj 3aKOH HHUj€ Ca/ipKao BHILE UMIIEPATUBHUX HOPMH, 3aTHM jacHO oapeheHy
KOHTPOJTY ¥l HaJ[30p pajia CTeYajHUX OpraHa ca CaHKIMjaMa.

Ilepuon HakoH noHomema 3akoHa o creuajy 2009, uzmena 2011, usmena 2012 u usmena 2014.
roauHe

3akoH 0 crevajy noHeT je meuemoOpa 2009. rogune (,,Cn. rmacauk PC* 6p. 104/2009), xoju je
mo4eo 1a ce npuMemyje oa 2010 rogure, a 10 u3MeHa u gomyHa je gonuto Beh 2011, 2012, u 2014
roguae. To jacHo ymyhyje ma ce 3akoH Memao CBake TOAMHE Kao M Ja je Ouio jgocta
MHTEpPBEHHIIM]ja Y CTAaBHOT Cy/a Y OHOCY Ha HeycTaBHOCT ojpehennx oapenou. HaBeneno ykasyje
na mpoOJeM cTedajHOr 3aKOHOJIABCTBA HUjE CaMO y POKOBHMMA, KaKO TO HEKH IOKYIIABajy Ja
IpejcTaBe, Hero je MpoOJieM IITO Ce Hallle APYHITBO jOII yBEK TEIIKO HaBHKaBa Jia MOCIYjeMO Y
TP>KUILIHO] TIPUBPEAM U J1a TIOPE]l jaBHE U APYLITBEHE CBOjUHE, IIOCTOj€ U APYTU OOIUIM CBOJUHE
Koju TpeOa na OyAy paBHOIIPABHU U J1a Y)KUBAjy jeIHAKOMPABHY 3aIITUTY.

300r TOTra je HEOMXOJHO YTBPIUTH MabKaBOCTH CaJAIIHET CTEUajHOT 3aKOHOJaBCTBA U CUCTEMCKHU
MPUCTYIUTH IIPOMEHaMa Y CT€YajHOM 3aKOHOAABCTBY, @ HE CaMO U3BPIUIMTH IPOMEHE KO3METHUKE
MIPHUPOJIE.

INPUBUJIET'OBAIBE TIIOJEAMHHUX OBJIMKA CBOJUHE Y CTEYAJHOM
HHOCTVYIIKY

VY cmuciy unana 86 YcraBa y HaIIO] 3eMJbH MIOCTOj€ TPH 00JIMKA CBOJUHE U TO jaBHA CBOjuHA (y
KOjy Ccraja Jip>kaBHa CBOjUHA, CBOJMHA JIOKAJIHE caMOYINpaBe U CBOjUHA ayTOHOMHE IOKpajuHe),
3aTUM JPYLITBEHA CBOjUHA JI0 OKOHYama IMOCTYIKa IpUBaTH3allMje, IPUBaTHA CBOjUHA U 33/IpYXKHA
CBOJUHA .

CBu HaBeZieHH OONUIIM CBOjUHE MMajy PAaBHOMPABaH TOJO0XKA] M jeTHAKOMPABHY 3aITUTY IITO
3HaYM Ja C€ HH jelaH OONHMK CBOJUHE HE MOXe TMpUBUIIEroBaTH HHUTU u3Mely cebe
JTUCKPUMHUHHCATH.

VY 3akoHy o0 cTeyajy 1ocToje oipeoe Koje NpUBUIETY]y APKaBHY U IPYIITBEHY CBOJUHY Y OJJHOCY
Ha MPUBATHY U 33JIpyKHY.

Unanom 14 3akoHa 0 cTeyajy peryjimcaHo je Ja ce CTeYajHM MOCTYHaK He CIPOBOJIU HaJl CBUM
MIPaBHUM JIMIIMMA YMjU j€ OCHHMBAu Jp)KaBa, ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMma, jeJJMHHULIaMa JIOKaJHe
caMmoyIIpaBe, a Koja ce UCKJbYUYHBO HJIM MPETEKHO (PUHAHCHPA]y KPO3 YCTYIIJbEHE jaBHE MPHUXO0JIe
w u3 Oyyeta. [Ipema Tome, cTeuaj ce He CIPOBOJIM IIPEMa jaBHUM areHIvjaMa, He CIIpOBOJIU C€
npema LlenTpanHom peructpy, Aenoy U KIUPUHTY XapTHja of BpeJHOCTH, T€ IPeMa CBUM APYTUM



MpaBHUM JIMIIMMa KOje j€ AprKaBa OCHOBAJIa M HAa KUX IPEHEa jaBHE MPUXOJE O]l BPIICHA
MPEHEeTUX TOocoBa Wwin ce GpuHaHcupajy u3 Oynera. Kpyr numa koja cy m3ysera U3 MOCTyIaka
CTeuaja je BeoMa BEIIMKH, jep ce 3Ha KaKo JIpKaBa OCHUBA arcHIlMje, aJld U JpyTa MpaBHa JIMIa Ha
KOje ce MPEeHOCe HABOJHO ,,JaBHU TMOCIOBH W jaBHU MPUXOJH, & Y CTBAPH CE OCHUBA]y jaBHA
npeny3eha koja mocnyjy Ha TpskumTy. OnpaBaame 3aIITo ¢e HaJl TOpe HAaBSIHUM IPABHUM JTUITIMA
HE CIPOBOJAM CTEYajHU TOCTYIAK je JaT y CTaBy 3 OBOI' WwiaHa TJe ce npensubha coiumapHa
OJI'OBOPHOCT OCHHMBaua 3a 00aBe3e MpaBHOT JIUIIA.

[Ipema Tome, OBUM WIaHOM c€ U3y3UMa]jy oApeleHa npaBHa JIMIia 3 MOCTYIKa CTe4aja, jep MoCIyjy
ca JIpkaBHOM CBOJMHOM KOja Ha OBaj Ha4MH J00uja moceOHy 3amtuty. OnpehuBame conumapHe
OJITOBOPHOCTH OCHHMBaua 3a 00aBe3¢ HABEJCHHUX MPABHUX JIMIA TIpeMa MIOBEPUOIIMMA HE 3HAYH JIa
oBa JuIia Tpeda N3y3eTH U3 MOCTYIKA CTeYaja, jep ¥ 3a JApyra NpaBHA JIMIA KOja Cy OCHOBAHA OJI
CTpaHe NMPHUBATHUX JIMIIA Ca MPUBATHOM CBOJMHOM MOXXE OCHMBAdY Jla OJroBapa COJHMIAPHO, aJld
300r Tora Ta nuna Hehe OMTH U3y3eTa U3 MOCTYIIKA CTeYaja.

Jlp’xaBa, ayTOHOMHE IMOKPajuHE M jeIUHHIIC JIOKATHE CaMOYyIpaBe MMajy MOT'YRHOCT Jja CBOjoM
MMOBHHOM OCHHBA]y ITPaBHA JIUIIA KOja U3J1a3¢ Ha TPXKHIITE U IIOCITY]Y Kao ¥ CBU JAPYT'H IIPUBPETHH
cy0jextr. OBakBa paBHa JHIla, 6€3 003Upa MITO Cy OCHOBaHA OJ1 CTPaHE jaBHOT CHTUTETA, jABHOM
CBOJUHOM, HUCY JICO IP>KaBHOT MOHOTON, PrcKyca, Beh mociyjy Ha TPXKUIITY U OHA OAr0Bapajy
MOBEPHOIIMMA Kao M CBa JIpyra MpaBHa JIMI[a OCHOBaHA y OMJI0 KOM OOJIMKY CBOjJHUHE.

Bpeme HapowyHMTOr aAMHHHCTPATHBHOI pEXHMMa ApKaBHE CBOJHHE W IPHBHIETHja CyOjexara
OCHOBAHUX O] CTpaHe JpKaBe, ayTOHOMHE IOKpajuHE W jeJAWHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe Y
TPKUITHOM TOCJIOBamky, OJaBHO je Mopayio Aa mpohe. 300r Tora, oBa IpaBHa JHIla HE Tpeda
M3Yy3MMaTH U3 MOCTYIIKa CTeYaja jep ce Ha Taj] HauWH NMPUBUIIETY]Y 10 OCHOBY OOJIMKa CBOjUHE, a
MOBEpPHOLIM OHEMOr'yhaBajy J1a y MOCTYIKY CTeuaja HAMUPE CBOja NOTPAKUBAHA.

PaBHONpaBHOCT M jelHaKOIlpaBHA 3allITUTa CBUX OOJIMKAa CBOjUHE je moBpeheHa wiaHom 22
3aKoHa, jep je OBMM 4IAHOM DETYJUCAaHO O/BOJEHO KaKO C€ MMEHY]y CTE€YajHU YIpaBHULMU Yy
cTeyajy HaJl IPYLITBEHUM U JpKaBHUM Ipenyzehuma.

VY cmucny wiana 22 3akoHa o cTe4ajy y MOCTYIKY CIIpoBol)era cTeuaja HaJl IPaBHUM JIUIIEM, KOje
je ca BehMHCKUM jaBHUM WM JPYIITBEHUM KalHUTalOM, 32 CTE€YajHOT YIpaBHUKAa UMEHYje ce
opranmzaiiyja kKoja je moceOHUM 3akoM ojpeheHa na o6aBsba MOCIOBE CTEYajHOT yrmpaBHUKa. Ha
o0aBJbame MOCIOBA CTEYAJHOT yIpaBHHUKA O/l CTpaHe HaBe/IE€HE OpraHu3aluje He MPUMEHmY]y ce
onpenOe unanona 20, 23, 24 u 25 3akoHa o creuajy. To moapazymeBa fa ce He IPUMER Y]y oapeade
“crmyuajHOr ojabupa” yrpaBHHKa, JTUIEHIIE 3a JIMLA KOja 00aBJbajy MOCIOBE CTEYajHOT YIIPAaBHUKA
HHUCY IOTpeOHE, JTUIIa U3 OpraHu3alyje Koja 00aBjbajy MOCIOBE cTeUaja He MOPajy Ja UCIyHhaBajy
yCIIOBE KOjH Cy NTpeIBUl)eHH 3a N3JaBambe JINIICHIIC HUTH Ta JIUIIa MOPajy OUTH yIucaHa y UMEHHUK
CTeYajHUX yrnpaBHHUKA. Pazmuke m3mel)y m30opa ympaBHHMKA y TpaBHUM JUIIMMA, Koja Cy Y
pa3IMYUTAM OOJIMIIIMA CBOJHUHE CYy €BHJCHTHE M y OBOM MOMEHTY Ta pasiiKa je IOTITYHO
HernoTpeOHa U CYNpOTHA je YCTAaBHOM Havely PaBHOMPABHOCTH CBUX OOJIMKA CBOjUHE.



VY npaBHHM JIMIIIMA KOja Cy OCHOBaHa OJ CTpaHe JAp)KaBe, jABHOM CBOJHHOM, Kao U Y JPYIITBEHHM
npenyzehrma, Kojux jour nMa, CTe4ajHOT YIpaBHUKA y CTBapW HE UMEHYjE Cya HUTH CyJ Ha TO
MOJKE Ja YTHue, Hero CyJ IO 3aKOHY MOpa Jla UMEHYje ATEHIUjy 3a JIMIEHINPambe CTeYajHUX
yrpaBHUKa (y IalbeM TEKCTy: AreHiuja), a ATeHnuja UMeHyje nuia koja he 3a wy obaBipatu
mocioBe cTedaja. OBaKo peryircame 3Ha4H J1a je 1300p CTeUajHUX yIpaBHUKA, OJHOCHO JIMIIA KOja
00aBJsbajy cTe4ajHE paJmhe, U3MEIITCH BaH Cyja U Jla CyJ He YTHYe Ha cliefiehe: Koja Cy TO JInIa,
KaKBa MM j€ CTPYYHa CIIpeMa, Jia JIM Cy CTPYYHHU 3a pajike KOje Ce MOpajy Mpeay3uMaTH Y
CTE€YajHOM MOCTYIIKY, J1a JIU UCITYHhaBajy YCIIOBE 3a JIMIICHITY U Jia Jii he cTeyajHu moBeproIy Mohu
Jla OCTBape CBOja MpaBa.

3a pasnuKy Off MpaBHOT JKIa, AreHIHje, Ka0 CTEUajHOT yIpaBHHUKA, KOjy jeé OCHOBaia Jp)KaBa U
rZie Ap)KaBa y CTBApH BOJM CTEYaj, 3a IPaBHA JIMIA KOja Cy OCHOBAHA OJ1 CTPpaHe MPUBATHUKA HIIH
3apyrapa OJHOCHO NPHBATHOM CBOJHHOM, CyIl UIMEHYje CTeuajHE YIpPaBHUKE KOjH MOpajy aa
WCIYyHaBajy MOTIYHO JIPYre YCIOBE HEro JIMIAa MMEHOBaHA KAao TOBEPEHUIM Yy OpTraHU3alHjH
HAJJIC)KHO] 3a CTeUYajeBe HaJ JY)KHHUIMMA y jaBHO] cBojuHH. C 003UpOM Ja OpraHusanujy 3a
cnpoBoheme cTeuajeBa OCHHMBA JpKaBa, KOja je ¥ BIACHUK JIPYIITBA y CTEUajy, ApKaBa MOXKE J1a
yTHYE Ha CBE PaJIibe KOje Ce CIIPOBOJIC Y CTeUajy MoYeB 011 u300pa Jinia kKoje he BoauTu mocrymak
cTeyaja y oByantheHoj opraHu3aiuju, na 0 3aliTUTE CBOjeé UMOBHHY Y TOKY ITOCTYIIKA, OJJHOCHO
uMa MOTYhHOCT &1a BpIIM YBHI y CBe (ha3e CTEYajHOr MOCTYIKA, Ja KOHTPOJHIIE TPOIIKOBE
CTEUYajHOT TIOCTYIKA, Ja y4eCTBYje y (OopMHparmy CTe4ajHE Mace W yTUYe Ha PEOpraHU3allujy.
BrnacHuk nykHUKa y IpYruM OOJIMIIMMA CBOjUHE HeMa Te MoryhHocTH, 300r yera je CaBeT UMao
MHOTO TIpUMEIOH OJI CTpaHE IMPHBATHHUX BJIACHWKA O HEPALMOHATHOM, HECBPCHCXOIHOM H
HETNOTPEeOHOM TPOIICHY CPEACTaBa y MOCTYNKY CTe€4Yaja, Ha HETPAHCHAPEHTHOCT IMOCTYIKA, Ha
Mpame HOBIIA, HA HEMOT'YNHOCT TOTITYHE KOHTPOJIE HaJ MOMMCOM ¥ YHOBYaBaHeM HMOBHHE, Ka0 H
Ha MpU3HaBamka MOTPAKUBAKA KOje je YIIPaBHUK MPU3HA0, HAKO MTPEMa MUIIJbECHY BIIACHUKA UCTA
HUCYy ocHOBaHa. HaBenene npumende o HeMOTyhHOCTH KOHTPOJIE pajia CTeYajHOT yIpaBHUKA OJ1
CTpaHe BJIacCHMKa (uUpMe Yy MpPHUBATHO] CBOJUHU ymyhyjy Ha TO JAa je JAp)KaBHA CBOjHHA
MPUBWJIETOBAaHA, OJHOCHO MHOTO 3amTuheHuja, jep Ap)kKaBa MPEKO CBOje OpraHu3alldje Yuju je
OCHHUBAY, yIpaBJba Cca CTEYaJHUM MOCTYIIKOM, OJUTydyje O CBUM paJilbamMa IMOBEPEHUKA 32 Pa3IUKy
O]l IPUBAaTHUX BJIACHHMKA KOJU HE J0OMjajy HUKaBe HHpOpMalHje O CTeUajy HUTH y leMy Ha Ouio
KOJU HAQ4MH Y4YE€CTBY]Y, HaKO Cy UCTO OCHUBAYM Kao U JAprKaBa.

Jlakiie, 3aKkOHOM HHUje oOe30elheHa paBHONPABHOCT CBUX 00JMKa cBojuHe. Hejennaka 3amruta
o0JIMKa CBOJMHE MOX/1a MOXeE Jla Ce OIpaB/a y BpeMeHy Kajia je MpuBaTH3allja movesna, ajiu cajia
KaJa je OHa YIJIaBHOM 3aBpIlIeHa HaJ Tpeay3ehmma y ApYIITBEHO] CBOJUHHM TO BHIIE HHjE
OTpaBIaHO. Y TPXKUIITHO] MPUBPEIH, KOjO] TEKUMO, HHj€ 3aMUCITMBO TIPUBUIIETOBATH je€JIaH OOJIHK
CBOjWHE y NMPUBPEIHO] MeraaTHOCTH. Hamme 3a pa3nuky o1 Ap»KaBe Kao BIIACHUKA, KOja j€ MPEKO
AreHITM]j€ yIIO3HATa y IEJIOCTH ca TOCTYITKOM U KOja MOKE J]a y4eCTBYj€ y TPUTOBOPUMA, JKajabama
U JIpyT'MM TIpaBHU JIEKOBHUMA, MPUBATHU BIACHUIM, OCHUBAYM TYXHHKA Yy MPHBATHO] CBOJUHH
HEeMajy MpaBo Jia U3jaBe MpaBHE JEKOBE, HEMAjy MPaBO Ja YYECTBY]Y Yy CT€YajHOM IMOCTYIKY (Y
IIEJIOM 3aKOHY CIIOMEHYTH Cy CaMO Ha TPH MecTa), HeMajy IMpaBO Ha TPAHCIAPEHTHOCT, TEIIKO



no0ujajy mojgaTke o0 TOME ITa ce paau y CTeuajy, jep U3 CBUX MpeaMmeTa, koje je CaBeT paauo 1mo
npencraBkama (Hajpehu cy ,,Poone xyhe beorpan®, ,,beko”, Buiie mosponpuBpegHIX KOMOUHATA
U JIp.) YTBphHEHoO je 11a je JOKyMEHTallija U3 CTeYajHUX MpeaMeTa MOTIYHO HETPAHCIIAPEHTHA 3a
ocHUBaue MykHUKa. CTedajHu yIpaBHUIIM HEMajy UMEpaTUBHY 00aBe3y Ja KOHCYITY]Y, O OUIIo
yeMy, IPUBAaTHOT OCHUBAa4a (pUpMe y CTe4ajy, HaKo Cy OCHUBAUH Ty’KHHKA BEOMa 3aMHTEPECOBAHA
JIMIIA jep HAKOH 3aBpIIIETKa CTeYaja OHM MMajy MPaBHO Ha CPENICTBA KOja Cy OcTalla HaKOH Jieo0e.

CYACKA HAUIEXKHOCT U HAUIEXKHOCT AT'EHIIMWJE 3A JIMIEHIHUPAIBE
CTEYAJHUX YIIPABHUKA. OJHOC CYACKOTI' 1 YIIPABHOI ITIOCTYIIKA

C 003upoM Ha TOpE PEUYCHO IMOCTaBJba CE€ MMUTAKE JIa JIH j€ CTEYajHH TIOCTYIAK HaJ JIUIIUMA Y JaBHO)]
CBOJUHHU Y CTBapH M3MEIITEH M3 CYyJCKE HAJUICKHOCTH jep y 3aKOHy HHCY JaTH OJIrOBOpH Ha
MUTamka: KaKaB je OJJHOC Cy/1a, Kao CYACKOT opraHa M AreHIHje, Kao yIpaBHOT OpraHa, KakaB OTHOC
MMajy BbUXO0Ba aKTa, OJIHOC m3Mel)y AreHIuje v TuIa Koja y OKBUPY AreHIrje 00aBJbajy MoCIOBe
CTEeUajHOT YIpaBHHKA, J1a T TOCTOju MoryhHOCT cyko0a nHTepeca Koju oMoryhaBa KOpymniujy u
Kako je moryhe moBe3aTu CyJICKH MOCTYHAaK KOjU NPUMEHYje Cyl U YIpaBHU MOCTYHAaK KOjU
npuMemyje AreHuyja. Y cTBapH cBa OBa MUTamba MOTY C€ U3PAa3UTH CaAMO JeTHUM MUTAmbEM Ja JIH
j€ cTedajHH MOCTYIAaK HaJl JIMIMMA Y JaBHOj CBOJUHU U3Y3€T U3 CYJCKE HaIIe)KHOCTH. Pa3no3u 360or
KOJUX C€ OBO IUTamE, C IPABOM, MOXE [TOCTABUTH CY: IITO CyJ KOJ OBHUX JIMI[Aa HE BPIIU H300p
CTCUajHOT yIpaBHUKA - JIpKaBa ra je 3aKOHOM OApeIiIa y BUy ATreHUIM]e KOjy OCHHBA JIPKaBa;
IprkaBa Oupa MEHAIMEHT ATCHIIM]je; OpraHu3aIfja Koja je CTeuajHu YIPaBHUK HE MOJIaKe padyyHe
0 TOKY CTE€UYajHOT MOCTYIKa Cy]ly; IOBEPEHUIM YIIIaBHOM KOHTaKTUPa]y ca ATE€HILIM]OM; CTeUajHU
YIOpaBHUILIA KOjU Cy OMpaHU OJ CTpaHE CyJa TyKHH Cy J1a ATE€HIIU]H, KOja je CTeYajHH YIPaBHUK
Haj npeay3ehuMa y IpyHITBEHO] U Ip>KaBHO] CBOJUHH, JJOCTaBJbajy TPOMECEUHE U3BEIITAj€ O TOKY
CTE€YajaHoI MOCTYyNKa Kao W (MHAHCUJCKE U3BEIITaje; CTPYYHU HAI30p HaJ pajoM CTE€YajHUX
ylpaBHHMKa HE BPIIM CYJ, HEro0 Ta UCTa ATeHIMja Ha OCHOBY 3aKOHa U 1O ojpeadama ynpaBHOT
MOCTYIKA; ATeHIIMja ako YTBPJM HEIOCTaTKE y pajy CTeuajHUX yrnpaBHHKa Mokpehe u cipoBoau
TVCIUTUTMHCKY TIOCTYIAaK ¥ U3pUYE IUCIUILTHHCKE Mepe.

JeTHO 0/1 OCHOBHOT Hauelsa CTeuajHOr MOCTYIKA je CyJICKa HAJJIEKHOCT Y OCTYIIKY CTeuaja IITo
3Ha4M Ja M0 OTBapamy CTeuyaja CTeUajHH MOCTYNAaK CHPOBOJM CY[ MO ClIyk0eHo] AyXHOCTU. To
3HAYM J]a CTeYaj CIPOBOIM HE3aBHCAH CYJI y CYIICKOM IOCTYTKY, @ HE Y HEKOM JIPYTOM ITOCTYIIKY.
Oppenbama 3akoHa je peryjiMcaHo Ja ce H3y3MMa HaJJIeKHOCT cylna y H300py credajHHX
yIpaBHUKA Yy CBUM CTE€YajHUM MOCTYMIMMA HaJl Tpeay3ehuma y ApymTBEeHO] U Jp>KaBHO] CBOJUHH,
J€p je Ha/TIe)KHOCT CTeUajHOT yrpaBHUKa oapehena 3akonom. U3 cyacke HaIeKHOCTH j€ U3y3eTa
KOHTpOJIa U HaJ30p HaJl paJoM YIpaBHUKA HE caMoO Y MOCTYIIMMa cTedaja Haja npeayzehuma y
JPYIITBEHO) U JIP>KaBHO] CBOJUHH, HETO CYy MU3Y3€TH M3 HA/JIEKHOCTH CyJa U KOHTPOJa U Ha/30p
yIpaBHHUKa Y OHUM IpeIMETHMA TJIe je CyJ MMEHOBAaO CTeYajHOr ympaBHUKA. CBe Te pajime Cy
IIPEeHEeTe Y Ha/JISKHOCT YNPaBHOI OpraHa, oHOCHO AreHiuje. To 3HaYM J1a Cy CBE OBE pajmbe
M3y3eTe U3 CYJCKE HAJIC)KHOCTH U TIPEHETEe Ha YIIPaBHH OpPTaH, HaJl KOJUM CT€YajHU CYJ HE MOXKE



Jla BPIIM HUKAKBY KOHTPOJIY M HAJ30p, JEp j€ CyA OpraH MpaBOCYy/HE BIIACTH, a arcHIMja OpraH
W3BPIITHE BJIACTH.

AreHIigja oprausyje oOyKy CT€UajHHX YIpaBHHKA, UCIIUTE, Jaje JUIEHIIe, 0OHABJbA JIUIICHIIC,
BOJIY JIUCTE JIMIICHIIUPAHUX YIIPaBHHUKA, aJld HE MOKE Y UCTO BpeMe Jja 00aBJba MOCIOBE CTEYajHOT
yIpaBHUKA, ¥ Ja BPIIM HAA30p U KOHTPOJY HAJ pajoM JAPYTruX CTeUajHUX yrpaBHUKA. Hap
ATeHIIMjOM HeMa KO Jia BPIIM aJeKBaTaH HAJ30p Kajia je ped o 00aBbamy IOCIOBA CTEUajHOT
ynpaBHuKa. [IpuBpeqHu cya HEMa HAJISKHOCT Ja KOHTPOJUIIE paj ATEHIMje, a Ca OBaKBOM
HajuIexkHOIhy AreHiuje KouTpoia ox [IpuBpeanor cyna He 6u HU Ouna J00po peniewne jep ou ce
MOTJIa YTPO3UTH HE3aBUCHOCT IpaBocyha. Memiame HaaIeKHOCTH jacHO ymyhyje Ha TO aa je
MeIlIamke IPJKaBe y CTEYajHU MOCTYIAaK EHOPMHO U Jia CBE TOpe pedeHo ymyhyje Ha cykoO pasHHUX
HWHTEpeca KOju J0BOJIe 0 MOTYNHOCTH BEHMKE KOPYIIIHjEe Y KOjOj Hajrope MpoJia3e MOBEPHUOIH.
Haunwme, TakBo pyKkoBOheHe CTeUajHIUM IMOCTYIIKOM HE HJIE y MPHIIOT MOBepuiiana Beh Ha lUXOBY
IITETy, MAKO C€ CTEYajeBH BOJAE Yy HMHTEPECy IOBEpWiIalla, OJHOCHO HHHXOBOI PAaBHOMEPHOT
HaMUPCHA.

W3 cBera mro je rope pedeHo jacHO MPOU3MJIA3U Ja je JAprKaBa MPONMCHMa J03BOJIMJIA cebu
MOTITYHO MEIIAkE y paji Cy/ia y CTEUajHUM MOCTYIIUMA, TAKO JIa CE y CTEYajHUM MOCTYIIUMA KOjH
crajajy y CyACKy HaJUIeKHOCT HE MOXKe TOBOPUTH O CYJCKO] HAJIS)KHOCTH M HE3aBUCHOCTH Cy/Ia.

EJIEMEHTHU MOI'YRE KOPYIIHMJE Y U3bOPY CTEYAJHOI' YIIPABHUKA

VY 3akony o creuajy u3 2009. ronune unanom 20 peryiucaHo je Ja cTe4ajHor yIpaBHUKA UMEHY]e
cTeyajHM cynuja. M3060p cTeuajHOr yIpaBHUKA BPIIX €€ METOAOM “‘clydajHOr ofabupa” ca JUcTe
aKTHUBHMX CTEYajHUX YNpaBHHUKA 3a MOJApYdYje HaJUIeKHOr cyda. M3y3eTHo, cynuja je Morao aa
MMEHYje CT€4ajHOT yIpaBHMKA I10 JKEeJbH aKo ,,CJI0XKEHOCT CiIydaja WK NoTpeda 3a cnerupuuHiuM
HCKYCTBOM CT€YajHOT YIpaBHUKA TO 3aXTEBajy*, IITO j€ HOHCEHC jep CBU CTeYajHU yNPaBHULHU Aa
OM CTEKJIM JIMLEHIY MOpajy Jla UCIyHhaBajy UIECHTHUYHE YCIOBE, U HE TOCTOj€ MPOIUcaHe noceOHe
kBasin(uKkaluje 3a cioxeHuje npeamere. M3menama u gonmyHama 3akoHa o credajy uz 2014.
TOJIMHE € OBaj WIaH U3MEHEH TaKO INTO je WU30pHUCaH M3y3eTak, IITO 3HAYU JIa J€ OCTa0 METO]
ClIy4ajHOT 01a0upa cTe4yajHOr yrpaBHHKa. ,,CiydajHu ofabup” Koa n30opa CTe4ajHOT yIpaBHUKA
3Ha4YM MCTO ILITO U MPUHLHUI “OPUPOAHOTr cyauje” (caydajHu ogabup cynuje), a oda mojMa 3Haye
Jla ce MMEHOBame BpIIM IpeMa pPeJocieNy ca JIMCTE CyAHMja U JINCTe AaKTUBHUX CTEYajHUX
yIpaBHHMKA, OJHOCHO pejociiesia Cyauja MmpeMa CyACKHUM YIHCHUIMMA W YIpPaBHUKA ca JIUCTE
JUIEHIUPAaHUX YNpaBHUKA. Taj HAuMH MpeAcTaB/ba HEKy TapaHLUjy Ja ce NpeAMETH He
HaMelITajy oapeheHoM cyauju ogHocHO onpehHoMm ympaBHUMKY. CBU IpYyrd HAUMHU MMEHOBaMba
CTEYajHOT yIMpaBHUKA 3HAUE J]a TT0CTOje MOTYNHOCT /1a cyuja Oupa OHOT CTeUajHOT YIIpaBHHUKA 32
Kora cMarpa Ja My oJroBapa Ouiio 300T ,,CelHjaTHUX OojHOoca™ m3Mely cTedajHOr Cyauje H
yIpaBHHMKA, OWJIO 300T 3ajeIHUYKOr BpIIeHa KOPYNTHUBHUX pailkbU IITO YHOCH CyMBbY Ha

KOPYILH]y.
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[paButankom® u3 2010. TOAMHE TIPONKMCAHO je A ce 3a M300p CTEUajHUX YIPABHUKA KOPUCTH
MoceOHO JM3ajHUpaH ajNropuTaM, OJHOCHO Ja ce u300p BpIIM EJIEKTPOHCKUM ITyTEM.
[IpaBwiHHUKOM je mporucaHo na he anropuram 00e30eIuTH pa3IuuuTy BepoBaTHOhY m30opa 3a
CBaKOT CTEYajHOT yIPAaBHUKA M3jeJHAYaBAkbEM Opoja mpeaMeTa y KOjuMa Cy IMEHOBaHH CTEYajHH
yIpaBHHULM. Tako CTeYajHU YIPAaBHHUIIM KOJU CY 10 TPEHYTKA 0Aa0Mpa UIMEHOBAHH Y BHUILIE OJ1 IECT
CTeuajHUX MOcTynaka uMajy 3a 50% mamy BepoBaTHOhy n1a Oyay n3adpaHu y OAHOCY Ha CTeuajHe
yIIpaBHUKE KOjJH Cy JIO0 TOT TPEHYTKa MMEHOBAHU y HAjBUIIC JBA CTEYajHA MOCTYIKA, HJIU HUCY
VIMCHOBAHU HH Y j€JJHOM CTE4ajHOM IOCTYNKY.?> OBaKBUM ozpeadaMa je enoM 3aobuleH 3aKoH
KOJH TIPOIKCYje Jla C€ CTEUajHH YIPaBHHUK OMpa METOJOM ciiydajHor m3dopa. CaBeT je Tpakuo
MOJIATKE O TOME J1a JIM Cy/AHWje IMOIITYjy MPOMHCAHU METOJA M300pa CTeUajHUX YINpaBHUKA W T10
MmojialiiMa Koje cMO JOOMJIM TIOCTOje CIIY4ajeBH TIe C€ HE MOIITYje MPOMUCAHU METOJI CIIY4ajHOT
olabupa CTEYajHOT YIpPaBHUKA, a OBO NPOU3WIA3W W W3 YHIBCHUIIEC Ja TOjeUHU CTCYajHU
YIIPaBHUIIA UMajy U TI0 JIECET KUBUX CTEUajHHUX MpeIMeTa a HeKH HHjeaH, ITO 3HAYM Jla HeMa
paBHOMEpPHOT UMEHOBama yrpaBHHKa. [IpenMeTn koje paje oapeheHe cyauje U y KOjuM Ccy yBEeK
aQHTra)KOBaHW WCTH CTEYajHU YNPAaBHUIM YKa3yjy Ha IOCTOjame MoceOHe MoBe3aHOCTH u3Mely
Cy[Mja ¥ yIpaBHHUKA U BEJIHMKY CyMibY Ha Kopymiujy. CaBeT ce MoBOJIOM HEpaBHOMEPHE JI0JIeIe
npeaMera o6paTHo MUHHCTApCTBY TpaB/e Koje je M3HEHAIMIIO CBOjUM HABOIOM Ja MPEJICETHNK
Cy/la y CKJIa/ly ca 3aKOHOM MOXE Jla U3BPIIIH [IPECUTHAIN]Y, a 32 IITa y 3aKOHY HEMa yIIOPHIIITA.

Ha temy umeHoBama crevajHux ynpaBHHKa, CaBeT je 1o01jao o0pazoxkeme 300r yera ce HeKajaa
HE TIOIITYje MPOIKMCaHU MEeTOJ oabupa yrpaBHUKa U Ta 00pa3iiokema Cy YrJIlaBHOM Oujia 1a CBU
CTCUajHU YIPABHUIM HUCY JOBOJFHO CTPYYHH U JIa CYIHje UMEHY]y OHE CTeUajHEe YIpaBHHKE 3a
KOj€ cMaTpajy Ja Cy J0Ka3ajiu CBOJy CTPYYHOCT. MelyyTum, OB pa3iio3u ce He MOTY MPUXBATHUTH
J€p CBU yIpaBHUIM UMajy MTPOBEPY 3HAHA C 0OMPOM Ja CBH YIIPAaBHUIIM MOPA]y TTOJIOKUTH UCTTUT.
Takohe cBM ympaBHUIIM MOpajy UMAaTH JIMIEHIY Ja O OWJIM YBPIITEHH HA JIUCTY aKTUBHUX
CTeuajHuX ynpaBHHKa. [Ipema Tome cBM cTedajHM yNpaBHUIM MOpajy AOOUTH cepTHUUKAT Aa
MOCe/yjy CBa 3Hama NOTpeOHa 3a Bo)eme CTeyajHOr MOCTYNKa. YKOJIMKO je cepTU(UKAT 100ujeH
,»B€30M” HIIM ,,MUTOM”, a He 300T CTPYYHOCTH, OHJA C€ CyJ MOXe OoOpaTuTh ATEHIHjH 3a
JMIEHIUPAkE 1a TPAXKU 0/1y3UMambe JIMLEHIE, OTHOCHO CKHUJIakhe CTEYajHOT YIIPaBHUKA Ca JIHCTE
aKTUBHHMX YIpaBHHKA, OJHOCHO MOXXE TPaKUTH OJATOBOPHOCT ATEHIMje 32 HE3aKOHUTOCTH Y
JlaBamby JHIICHIIE.

Mehytum kana U3 cyfoBa J0ja3u 00aBelITeHE Ja ce pellocie]l ca JMCcTe 3a00uiIa3u jep uMm je
MOHEKa]] oTpebaH CTpyUmakK opel)eHe CTpyKe y Be3U JeNaTHOCTH CTEUYajHOT MYXHHKA, OH/Ia TO
3HAYM J1a JOIIl YBEK MOCTOjM HETMO3HAHUIIA ITa jeé 0aHKPOTCTBO, a mTa peopranuzamnuja. OAroBop
Ha OBaKBE HABOJIC ¢ BeOMa JeTHOCTaBaH a TO j€ /1a Y CTeUajy OJHOCHO KaJa ce JIOHeCe OJTyKa O
OaHKPOTCTBY, OHJa YOIINITE HUje OMTHA JAENaTHOCT AYXKHHKA, jep KOoj OaHKpOTCTBa Ty>KHUKA,

! [IpaBuinKK 0 ycIOBAMA M HAYMHY M300pa CTEYajHUX YIIPABHHKA METOIOM CIIy4ajHOr 0Jabhpa

2 Yyan 4 IlpaBuiHHKa O yCIOBMMA M HA4YMHY M300pa CTEYajHUX YIIPABHHMKA METOIOM cliydajHor omabupa (,,Ci.
riacauk PC* 6p. 3/2010)

3 ommuc Casera 72 6p. 023-10137/2015 ox 18.09.2015. roxune
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Ty>)KHUK HE HacTaBJba Ja PaJid CBOJY JAEIATHOCT, IITO 3HAYH Ja j€ 3a CTEUYajHOT yIpaBHUKA OUTHO
7la I03Haje MPOIKCe Be3aHe 3a CTeYajHU MOCTYIaK, U IPOMKCce Be3aHe 3a GUHAHCH]e U MECHAIIMEHT
KOJI TIpojlaje MMOBHHE, OJHOCHO OHAa 3Hama KOja Ce CTHYY MOJIarameM HCIHTA 32 CTEYajHOT
yIIpaBHHKA, & HE 3HAHE U3 CIICIU(PHYHE JEIATHOCTH CTEUajHOT Ty>KHUKA.

[Ipema TOMe, MPUIMKOM MMEHOBama CTEUAjHOT YIPABHHKA HEMa OMpaBama 3a OACTYIAmE O]l
METO/a CIIy4ajHOT 0abupa, OJJHOCHO peociea ca JIUCTEe CTEUYajHUX yIpaBHHKA.

Onpenbe 3akoHa 0 Meroay M300pa CTeUajHOr YIpaBHHKA HHUCY JOBOJbHE, jep Ja Ou ce OHe
MpUMEHIIIE Tpeda MPEeIBUICTH CAHKIIH]E 3a CY/IU]y, aKO CYyHja MPU H300py CTeUajHOT yIIpaBHUKA
HE TMOIITYje mponucanu MeToq u3bopa. [Ipema ToMe MOpajy ce YTBPIUTH CaHKIIH]E 32 KPIICHE
OBOT MOJIeJa, jep CaMO aKo c€ MPEABHUJIC CAHKIIH]e, 0Baj HAYMH N300pa CTeUajHOT yIpaBHUKa nMahe
CHary MMIIEpaTUBHOT poruca Kojer he cyauje o0aBe3Ho MpUMEHHHBATH.

[TuTame MMEHOBaka CTEYajHOT YIPABHUKA j€ BEOMa OUTHO y OJHOCY Ha KOPYMIH]Y M XUTHOCT
MIOCTYTIKA, jep he ce mpuMeHoM MeToAa CiTydajHOT oadupa yrpaBHUKa OHEMOTYhUTH crieryjanHe
Be3e u3Mel)y cynuje u ynpaBHHKa M MCKJbYYHTH MOTYNHOCT Ja MOjeIVHM CTE€YajHU YIPaBHHUIIU
MMajy JIECeT U BUIIIE CTEUajHUX MPEeAMETa KO JeTHOT Cyuje, a KOjU CTe4ajeBH Tpajy ToAruHaMa.

[Ipema TomMe, MUIIIJbEEA CMO J1a HEMa JIAKIINX M TeKUX CTEYajHUX IpeaMera y 0aHKpOTCTBY, HMa
caMo Jy)KHHUKa ca BehuM mim MamiuM 00MMOM TIOCIIOBamka, BehoM nin MakboM MIMOBHHOM, IITO HE
yTHYE Ha TeXKHUHY MpeMeTa HEro yTude caMo Ha JYKHHY Tpajama IMOCTYIKA, jep je JIOTHYHO Aa
he creuajHu mocTymak KoJ Iy>KHHKa ca BehoM HMMOBHMHOM JayXe TpajaTu 300r mpopaje Behe
MMOBHHE, OJTHOCHO YHOBUaBamha UMOBHMHE U (pOpMHUpama cTeyajHe Mace.

He cMe OuTH mpuBHUIIETOBaHUX JYKHHUKA, OJJHOCHO CBH JYXKHMIIM CY UCTH NPE] CYAOM U 3aKOHOM,
6e3 003upa Ha OOJIHMK CBOJUHE Y KOME CY OCHOBAaHM, U KO HX je 0cHOBao. [IpuBpenHu cybjektu y
JaBHO] CBOJUHM WJIM JPYIUTBEHO] CBOJUHHU, MOpajy OUTH jeTHAKU ca MPUBPEIHUM CYOjeKTHMa y
MIPUBATHO] WJIH 33JPYKHO] CBOJUHHU.

CBH cTeyajHM yNIpaBHHULIM MOPa]jy MOJ0KUTH MCIIUT 3@ CT€YajHOT YIPABHUKA, TOOUTH JIUIICHILY 32
paz ¥ Mopajy ce HaJla3uTH Ha jJeJJHOj JIUCTHU aKTUBHMX CTEYajHUX YIPAaBHUKA, ca KOje JIUCTE Cy/Hje
BpIIe n300p ynpaBHUKa 0e3 0031pa Ha BEJIMYUHY U TIOCTIOBamke NykHUKA. Haume, y 0aHKpOTCTBY
HEMa JIaKUX M TEXHX TpeAMeTa, a OMTHO je HAOMEHYTH Ja TakBa jaeo0a TpeaMmera HHje
HarpaB/beHa HHU Y 3aKOHY, HUTH Cy JIaTH €JeMEHTH Ha OCHOBY KOjUX OW ce yTBpAWIA TEXHHA
CTeUajHUX MpeaMeTa. Y CTedajHUM MpeAMETHMa, CTeUajaHu YIPaBHUIIM MOPajy Ja MPEeay3My CBe
cTeyajHe pajiie 06e3 0031pa Ha BUCHHY HMOBHMHE U PaHUjU OOMM IOCTIOBama JyKHHKA, 300T yera
HEMa TNPUBWIETOBAaHMX CTEYAjHUX YINpPaBHUKA KOjU paaM TEUIKE MWK JaKe cTedyajeBe, HUTH
ylpaBHMKa KOJU MOpajy Ja MMajy HeKa CIIelH{jajiHa 3Hamka OCHM OHMX Koja cy o0OaBe3Ha 3a
no0ujame JIUIIEHIIE.
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CBu cTeyajHU YIPaBHUIIM MOPAjy J1a UCITyHaBa]y je/THaKe YCIOBE 3a J0OUjarme JTUICHIIE U HAPABHO
Ja He cMe Aa Oy/e mogo0HOCTH Kao yclioBa 3a JoOujame JIMIEHIIE, jep MOJ00HOCT je 0JIaBHO HaIla
MPOILJIOCT U HE CME CE€ HUTJIE YBOJIUTH, Ka0 YCIIOB 3a OHMJIO IITa.

OBze Bpeau HAIOMEHYTH Ja METOAa ,,CIy4ajHOT ogabupa™ CTe4ajHOT YNpPaBHUKA BaXH H Y
MPETXOAHOM CTEYajHOM MOCTYIKY NMPHIMKOM MMEHOBaba MPUBPEMEHOT CTEYajHOT YIpPaBHHUKA
jeIHAKO Kao M y HACTymajyheM WMEHOBamy CTEYajHOT YIPaBHHKA aKO C€ OTBOPH CTEYAjHH
nocrymnak. [Ipumepn u3 mpakce mokasyjy Jia ce 3a CTeuajHOT yIpaBHHKA M0 MpaBUITy OMpa JHUIe
KOj€ je IMEHOBAHO 3a IPUBPEMEHOT CTE4ajHOT yrpaBHHKa. [1o cioBy 3akoHa Tpebao Ou cTeyajHor
yIIpaBHUKA HAKOH 3aKJby4deHa IMPETXOJHOT CTEYajHOT MOCTYIKAa OUpaTH MOHOBO MpUMEmY)yhu
MeTOo[ ,,CITy4ajHoT oj1abupa‘. iMeHoBame 3a CTeUajHOT yIIPAaBHHUKA JIMIIA KOje je OUII0 MpUBPEMEHH
CTEUYajHH YIPABHUK OJpeh)eHOM CTeYajHOM AY)KHHUKY je IEIUCXOJHO, W OBJC M3 MPAKTHUYHUX
pasJiora Tpeba KOpUTroBaTH 3aKOH KaKo OM ce YCKJIaIHO ca pakcoM. Hanme, mpuBpeMeHH cTedajHu
yIpaBHUK ce Beh YIO3HA0 ca CTalkeM Ty)KHUKA U THME C€ MOXKE CKPATUTH CTEYajHU TOCTYIIaK.

POKOBHU U 1Y’ KUHA TPAJAIbA CTEYAJAHOI IIOCTYIIKA - BAHKPOTCTBA

PoxoBu 3a mpeny3uMame CTEYajHHX palibd Kao M POKOBH 3a MPaBHE JIEKOBE Cy MPHUMEPEHU U
MUIILJbEHA CMO Jla MIMa BeoMa Majio MecTa 3a ckpaheme pokoBa. Haume, pokoBe He Tpeba MHOTO
ckpahuBaty, jep IpeBUlIe KPaTKU pOKOBU MOT'Y Jia oHeMoryhe ydyecHUKe y IOCTYIKY Aa Ipeay3My
CBE IMOTpeOHE pajibe 1a O ce 0dyBasia 3aKOHUTOCT U IPAaBUYHOCT y IOCTYIIKY CTe4aja.

VY mpemyiory HaupTa U3MeHe M JOonyHe 3akoHa O cTedajy KOju Ccy OWiIM Ha jaBHOj pacrpaB y
okToOpy 2016. roguHe mpeiokeHo je ckpahuBame HeKUX pokoBa. CMaTpamo /1a je TO ONTUMANIo
ckpahuBame pokoBa 1 Aa he cTeuajHH MOCTYNaK ca OBUM POKOBHMA TpajaTH pa3yMHO BpeMe.

CredajHu MOCTYIIM MOTY UMaTH pa3IMyUTe Nocenule, na Tpeda y oHOCY Ha Ay)KUHY Tpajama
MOCTYIIKA PA3JIMKOBATH MOCTYIMAK OAHKPOTCTBA U MOCTYIAK peopraHu3aluje.

C 003upoM Ja cTeuajHu MOCTYIIKA CIajia y jeJlaH O]l CYJICKMX TMOCTYIaKa TO U 3a OBaj MOCTYIaK
BaXM HaueJo cyhema y pasyMHOM pPOKy, Mel)yTMM OBO Haueno ce He MpUMemyje y CTeuajy,
CTeuajeBU Tpajy roJMHaMa MITO je HEJO3BOJHEHO W MTO ymyhyje Ha HaMepHO OJyroBJIaueHe
MOCTYTIKa O] CTpaHe OpraHa cTedaja.

[Toctynak 6aHKpoTCTBA HE Tpeba 1a Tpaje qyXe oA JABe TOAMHE HH Y jeHOM Ipenmery. Bpeme
noTpeOHO 3a 3aBplIeTak OAaHKPOTCTBA jeTHOCTABHO C€ payyHa Kaja ce y3My y 003Up CBH POKOBH
y KOjuMa ce MOpajy Mpeay3eTu cTedajHe pabe Kako OJ] CTpaHe OpraHa credaja Tako M O/ CTpaHe
IoBEpHUIALIa.

AKO ce MMa y BHIY Ja Cy POKOBH 3a MpeAy3MMame CTeUajHUX Paaibu MPUMEpPEHHU, OHJNA je
MOTPEeOHO aHATU30M YTBPJUTHU IITa yTUYE HAa Jy’)KUHY TPajarkba OJHOCHO KOj€ CTeuajHE paame
yTUYy Jia TIOCTYIaK CTevaja Tpaje Hepa3yMHO JIyTO.

13



a. Bpuwemwe paowu koje cnaoajy y nocmynaxk 6ankpomcmea

[IpBo moBepuiayko pouuIITe ce oAp)kaBa HajkacHuje 40 maHa o JaHa OTBapama CTEYajHOT
noctynka. Ha Tom pounmity pacmnpasiba ce 0 U3BEIITaj)y 0 eKOHOMCKO-(DMHAHCH]CKOM TOJI0XKajy
IOy>)KHUKA W BPIIX CE MPOLEHA yIpaBHHUKA Ja JM MOCTOjH MOT'YhHOCT peopraHu3amuje JyKHHUKA.
Axo Beh Ha TOM pPOUMINTY IOBEPUOLM YMja Cy IpoleHmeHa norpaxuBama 70% (mpennoxeHa
U3MEHA) OJUlyde Ja C€ IOCTyNaK OJMax HacTaBH OaHKPOTCTBOM, CyAMja JIOHOCHU PEILICHE O
6ankpoTrcTBy (wian 36 3akoHa).

CredajHu yrpaBHHK HE MOpa Jia 4eKa Jia ce OJP)KH MPBO IMOBEPUIAYKO POYMIITE, HErO OJMax
HAKOH OTBapama CTevaja v Mpey3uMarma [EIOKYITHE MMOBUHE BPIIH MOIUC, Te4ahekhe U POLCHY
MMOBHUHE aKo je MOTPeOHO, MpaBH JIMCTY MOBEpUIIAlA U JY)KHHKA, CACTaBJba TIOYECTHH CTCYAJHU
OmIaHC y KojeM ce yropelhyje akTuBa v macuBa, Tako J1a YIPaBHUK MOKE Ha TPBOM MTOBEPUIAYKOM
pPOUYHMINTY Ja W3HECE CBOjy NPOLEHY, Ha OCHOBY CBera [0 Tala YTBpHEHOr, Ja JIU TOCTOjH
MOryhHOCT peopranuzariyje.

ITpema TOMe 10 YHOBUEH-a UMOBUHE CE J0JIa3U BeoMa Op30, aKO CTEUYajHU YIPABHUK OJJMAaX HAKOH
OTBapama CTEYajHOT IOCTYIKa Ipeay3Me CBE TOpe HaBelEHE pajmbe, Tako Ja ako HeMma
peopranusaije npoiaja IMOBHHE MOYHILE 0MaxX HAKOH JOHOIICHa peliemha 0 OaHKPOTCTBY O/
CTpaHe cyauje.

CBe HaBeJieHE pajibe IIpeMa pOKOBUMA U3 3aKOHA TPEay3uMajy ce oaMax, omHOocHO 30 maHa on
npey3uMama AY>)KHOCTU CauumbaBa ce MOYEeTHU cTedajHu OuiaHc, 40 naHa oJ OTBapama credaja
oJipkaBa ce MpBo nosepuiiauko pounite, 30 10 90 gaHa npUjaBIbyjy ce MOTPaXHUBamba, HCIIUTHO
pountte ce oxpxasa 30 1o 60 gaHa o JaHa McTeKa poka oJipel)eHOr pelIenheM 3a IpHjaBJbUBahE
noTpaxkuBama. Kasia ce cabepy cBM 0BH pPOKOBH KOjH YIJIaBHOM TEKY YIOPE0 MPOU3HIIa3e 1a OHU
Tpajy 130 naHa ako ce pauyHa yrnopeJHO U3BPILEHE HABEACHUX PaJibU U aKo Ce TOME J0/a HEKO
BpeMe Koje je TOTpeOHO J1a CTeUajHH yIPaBHUK yhe y Ty>KHOCT, J1a ce 00jaBe OryIacu OH/1a TO MOXKE
6utu jomr Hekux 30 gaHa IITO 3HAUYM Ja je Mpojiaja UMoBHHE Moryha u 3akoHoM mnpensuhena Beh
HAKOH TEeT JI0 HIECT MECEIH OJ1 JaHa OTBapama MOCTYIIKA.

Yak u ako ce Te paame He pajie ynopeno Hero ce cabupajy, HUje jacHO IITa YIPaBHUK Pagu y
MepUoJy JI0 TMET W BUIE TOAWHA O] JaHa JOHOIICHAa peliemha 0 OaHKPOTCTBY, IITO je KOJ Hac
yoOHWUajeHo Tpajamke CcTevyaja KoJ TMPUBPEIHUX JPYIITBA ca HEmTO BehoM HWMOBHHOM.
HHTepecanTHO je MUTame J1a JU CTeYajHU YIPAaBHUK MOYHI-E 0JMaxX MPOJajy UMOBHUHE, OJJHOCHO
(dbopmHpame cTeuajHe Mace WM HaMEepHO JOHOCH OJJYKE O pajy Ha HEKUM IOCIOBHMA KOJHU CY
HEMOTpeOHM M HEeIeTUCXOIHH 32 yBehame UMOBHHE U PAaBHOMEPHO HAMHpPEHE MOBEpUIala, ajau
MOTry OWTH BeoMa MCIUIATHBH 3a YIMpPaBHUKA M CapaJHHUKE ca KojuMa pajau. Y IyroMm Tpajamby
cTeyaja He caMmoO Jla YIpPaBHUK W CAapaJHUIM NPUMajy HAKHAJE W Harpajae 3a Ielo Tpajame
nmocTymka, Beh 1 300r Tora mTo ce THM MOCIOBHMa OTBapa BeoMa BEJIMKa MOTYhHOCT KOpYIIIHjH,
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kojy je CaBeT yBek HacayhnBao KoJl CTe4ajeBa KOju Tpajy TOAMHAMA aJId UX HHUJE MOTao JTI0Ka3aTH.
CBaku cTeuaj KOju AYTO Tpaje n3a3uBa CyMiby Ha KOPYINTHBHOCT.

Tako je yoOu4ajeHO Ja CTeuajHU YIPaBHHIIM JOHOCE OJUTYKE O HCIYHCHY JIBOCTPAHO-TEPETHUX
YroBOpa KOjU HUCY HCITYECHU TIPE CTeuaja, Kao U Jia 3aBplliaBa HeKe MOCIIOBE, a J]a TPU TOME HeMa
enmabopaTa U3 KOjux O MPOU3MIIA3WIIO JIa CYy TaKBE OJUTYKE MOTpeOHe  IenucxoIHe 3a yBehame
CTe4ajHe Mace, OJHOCHO Jia C€ TU IOCIOBU pajie y KOPUCT CBHX IMOBEpHUJAlLld, a HE Yy KOPHUCT
NOjeIMHAYHKX WU TPYIIE MMoBepuiiaiia. MHOTO je mpuMepa Iie CTe4ajHu YIPaBHUK JOHECE OUTyKY
Jla Ce 3aBPIILHU rpajilba 00jeKTa KOjy je 3armoveo Ny>KHHK U J1a Ce Ha Taj HAa4uH oMoryhu oapeheHum
MOBEPHOIIMMA J]a CTEKHY U3JTyYHO IIPABO M JIa TU 00jeKTH Oyay mpeaMeT usinydema. O ToMe ce 4aKk
OTBOPEHO TOBOPWJIO Yy EJIEKTPOHCKHM MeIWjuMa, TIe je OJf CTpaHe CTEeYajHOr YIpaBHUKA
MPEMOPYyYeHO Ja Ce yBelle Kao METOJ| YCIENIHOT Bohema CTeYajHOr IOCTYIKA, 3aBpIICTaK
3aMoYeTHX, HAPOYUTO KOJI TIOCIIOBA TPpajiibe. To je MpernopydeHo oJ] CTpPaHe CTEYajHOT yIIPaBHHUKA
KOjU ¥Ma OKO 15 j)KMBHX cTedajeBa, a cTe4aj KOjH je JaT Kao MpUMep YCIICITHOT Bolema cTedaja
Tpaje BUIIE O] TIET TOANHA.

0. Bpcme paowu u3 xojux npousunazu 0a Oy)HCHUK HACHMAB/bA 00a6./barbe 0eNAMHOCHU
(paonu cmeuaj)

ITocTynak 6aHKpOTCTBA MOXKE AYTO J1a Tpaje ako CTeYajHU YIPABHUK JOHECE OJUIYKE O UCIYHEhY
JIBOCTPAaHO-TEPETHUX yroBopa. Hamme, ako Iy)KHUK M HErOB cayroBapay HHCY Yy LEJIOCTH
U3BPIIMIM JBOCTPAHO-TEPETHH YrOBOP, YIIPAaBHUK MOXeE JOHETH OJJIYKY /1a OH UCIIYHU YTOBOp M
71a TPaXKH UCIYHEHE YTOBOPA O] CayroBopaya.

CredajHu yIpaBHUK YECTO JOHOCH OJJTYKY J1a UCITYHH YTOBOpHE 00aBe3e U3 IBOCTPAHO-TEPETHUX
yroBOpa, a 1a IMpH TOME HHUje yonIuuTe (PMHAHCHUJCKU aHJIau3Mpao Ja JIM je TO y KOPUCT CTedajHe
Mace, y KOPHUCT CBHUX IOBEpHJAlla, a HE CaMO Yy KOPHUCT JeJHOI IOBEpHOLA UM KaTeropuje
nosepunana. [lorpedbHo je JonyHUTH OBaj WiaH 00aBe30M Ja CTeYajHU YIPaBHUK MOpa ypaauTH
eslabopar u3 Kora he ce BUIETH /1a HACTaBaK UCIYHEHha IBOCTPAHO-TEPETHOT YTOBOPA U OHO ILTA
he ce 1o6utHn u3 Tor nocna yBehasajy UMOBHHY Ty>KHUKA U Jja TO HE UJE y KOPUCT CaMO J€THOT
WIN TpyIie MOBepuiala, Hero a uie y KOpHUCT JyKHHKA OJJHOCHO CBUX IOBEpUJIAlla, KOJU UMajy
[IPaBO Ha PaBHOMEPHO HaMHpeme. Y HEJOCTaTKy TakBe NpolieHe oMoryhaBa ce ympaBHHKY Ja
JIOHECE TaKBY OJJIYKY paJy OJyroBjiaueha CTeYajHOT MOCTYIKA IITO j€ YIPABHUKY JTYKPATUBHO,
WIN pajy CHELUjaTHUX OJHOCA Ca CayroBOpPayeM OJHOCHO jJ€IHHUM IOBEPUOILIEM MM 300T MHUTA,
KOju J100HMja yIpaBHUK 3a TaKBY OJUIYKY.

[Ipema Tome, oTyKa yrpaBHUKA O HACTaBKY UCITYHECHha JBOCTPAHO-TEPETHUX YTOBOpa MOpa OUTH
3acHOBaHa Ha enabopary O OMpaBIaHOCTU HCIYHEHha TAKBUX YTOBOpa, MOpa OMTH 00pa3iokKeHa
TaKoO J]a Ce BUIM Ja UCIYHEHe YTOBOpa TOHOCH KOPUCT AY)KHUKY, CayroBapady, 10jeIMHaYHOM
MMOBEPHUOITy aKO j€ TO cayroBopady, ajid M Ja JHU je OJJIyKa y KOPUCT CBUX moBepuona (4wi. 94
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3akona). HapaBHO, 3a OBakBy OMIYKYy MOTpeOHO je MumLbeme Ombopa moBepwiana, aivd U
MUIBEHE BIIACHUKA KAaIUTala OJHOCHO y)KHUKA.

VY cmucny wiana 27 ct. 3 Tadka 10 3akoHa cTeyajHU YIpaBHUK CE€ CTapa O 3aBPIIETKY 3al0YeTUX
M0CJIOBa y IIUJbY OCTBapuBama Hajpehe Moryhe BpeqHOCTH UMOBHHE Ay)KHHUKA. CMaTpamo J1a je u
3a OBY OUTYKY NMOTPEOHO MHIJBEH-E MIOBEPUIala, aJIM U BIACHUKA JY)KHUKA, Ka0 M CAYNHHaBaIbe
emabopata mra Tpeda 3aBpiuTh 1a Ou ce yBehasia BpeJHOCT IMOBHHE JTy>KHUKA Tako ja Oyne Beha
BPEIHOCT HEro ITO O ce OCTBAPUIIO MPOAAjOM He3aBplLIeHUX obOjekara. [Ipema Tome, mpuiIukom
JIOHOIIECHA OTYKE O 3aBPIIETKY 3alI0YETOr 1OCIIa, CTeYajHH YIIPAaBHUK HE MOXKE J1a BOAM padyyHa
0 jeTHOT TPYIH MOBEpHJIAla HEro Mopa Jia BOJIM padyyHa caMo O CTeYajHOj MacH, OJHOCHO Jia Jii he
Ce 3aBPIICTKOM KOHKPETHHUX ITOCIIOBAa OCTBapuTH HajBeha mMoryha BpeaHOCT MMOBHHE CTEYajHE
Mace 3a CBE IMIOBEPHUOIIC.

[TIpu Tome oTyka O HACTaBKy 3allO¥eTHX IIOCIOBAa HE MOXe Ja Oyae yONIuTeHa Ja TJacH
,,HACTABJbajy Ce CBM 3aII0YETH IIOCJIOBH , HEro Mopa OWUTH MojeAMHAYHA 33 CBAKH 110CA0 jep aKo ce
JOHECe YOIIITEHa OJUTyKa Jia Ce HAcTaBe IOCJIOBHM CTEYAjHOT JY)KHHKA OHJA TO IPEACTaBIba
Bohemwe ,,pafHOT CTeuaja®, a Ty BPCTY CTe4aja Halll 3aKOH He MO3Haje.

AKo ce JI0HEce TojeTMHaYHa OJUTyKa JIa CE HACTaBe 3aIl04eTH ITOCIOBHU 3a CBaKH OJ lbUX MOpa ce
ypaauTu aetasbaH enabopar mpe cBera (pMHAHCH]CKOT carjiefaBama IITa je Ta4yHo ypaljeHo mpe
cTeYaja M IITa Ce TaYHO MOpa Jlajbe PAJUTH, OJHOCHO TayaH ONKUC CBUX PaJoBa KOjH Ce MOPajy
M3BPIINTH J1a OM C€ 3arodveTo 3aBpIIWIIO, KOJIHMKO he To KomTaty u mta he ce HamIaTuT 1 YyHETH
y credyajay Macy. OBUM eabopaTroM MOpa ce carjieiaTé IiTa cTedajHa Maca 1o0uja, OJHOCHO Ja
JM TakBO Boheme cTeuaja, IMpeAcTaB/ba HACTABAK ITOCIOBAaMa M 3aBPIIETAK IOCIOBA y KOPUCT
M0jeTMHAYHOT TIOBEPHOIIA MITH TPYITH TOBEPHIIAIA, IOK APYTH IOBEPHOIH OJ] TOTa HEMajy HUKaKBY
KOPHUCT, caMo J1001jajy ctedaj koju he Tpajatu roquHaMa. Y oBoM ennabopary Tpeda JaTtu yrnopeaHe
MOJIaTKe KOJIMKO OU ce y yHOBYaBamy JOOMIIO CpeAcTaBa IPO/ajoM HE3aBpPLIEHHUX MOCIOBA, a
KOJIMKO he ce OCTBapUTH CpeJcTaBa y CTEUajHO] MacH ako C€ IOCJIOBM HACTaBE YJaramem
CpeAcTaBa M3 CTE€4YajHE Mace, OJHOCHO INITa Ce y MacHu Jo0uja ako ce Mpojajy He3aBpLIEHU
TOCJIOBH, @ TITa ce J0OMja aKo ce MOCJIOBU HACTaBe U 3aBpIlIe.

3aKoH He MO3Haje ,,paJHu cTeya)” y OaHKPOTCTBY, HUTH MOXE Ja Ta MO3Haje jep HAcTaBaK
MI0CJIOBamka MOCTOJU caMO KOJ peopraHu3anuje IJe NYy)KHUK HacTaB/ba Cca PaJoM, a MOCTYIaK
cTeyaja ce o0ycTaBiba. BaHKPOTCTBO je XUTaH IMOCTYNAaK y KOME YHOBYAaBam€ CTEUajHE Mace
MOYUEE OJMaX HAaKOH JIOHONIEHa OJUTyKe O OaHKpPOTCTBY M HEMa HHUKAaKBHX 3aKOHCKHX
MOTYNHOCTH HUTH HCITYHEHha HEKHX YCIIOBA J1a ce Y 0aHKPOTCTBO yMETHE HACTaBaK IOCIIOBAMkA Y
crevajy. CTedajHH yNpaBHUK HUjE AUPEKTOP KOJU MOXKE Jla HACTaBU O0aBJbarbe JCIATHOCTH
Ty’KHHKa, OH 3a TO HMje OMpaH, HUTH je 3a TO CTPY4aH, HUTH T€ NENATHOCTH AY>KHUKA MOXKE Ja
KOHTpoJuie cya win Arennuja. OH je OMpaH J1a y XUTHOM IOCTYIKY ca IITO Mamke TPOLIKOBA
U3BpIIM YHOBYaBaWk€ MMOBHHE AY)KHUKAa (OHAKBE KakBY j€ 3aTeKao MPUIMKOM YBohema y
Iy’KHOCT), 7a (opMHUpa cTe4ajHy Macy, Aa M3BpIIM Iulahamkbe CBMX TPOIIKOBA M J1a HU3BPLIM
paBHOMEpHY €00y moBepuorma. CaMo H3y3eTHO MOXKE C€ TJOHETH OJUTYKa O HACTaBKY 3aII0YETUX
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MOCJIOBAa, UCHYHEHY HEKUX IBOCTPAHO-TEPETHUX YroBopa, ajdu caMo ako he To mnosehaTu
BPEIHOCT JYXHHKA, FheTOBY UMOBUHY, OJIHOCHO CTEYajHY Macy W MOOOJBIIATH HAMUPEHEC CBUX
[oBepuUala.

WuctuTyT ,,paiHOT cTEYaja’ je Mo3HaT U3 BpeMeHa KaJia je APYIITBeHa CBOjUHA Onia JOMHUHAHTAH
O0JIMK CBOJUHE M KaJia je JAp:kaBa, 0e3 003upa Ha TPKUIITE U HAMUPEHE TOBEPUOIIA, ,,HACTABKOM
MOCTIOBamka‘ CramaBaia coujaaHu Mup. MopaMo ce HaBuhH J1a )KUBUMO Yy TPKUIIHO] EKOHOMU)U
y K0jOj TIOCTTY]jy pa3HH OOJIMIIM CBOJHHE U Ja IpKaBa MPEKo cTedaja He MOXKeE Ja 4yBa ,,COIUjaTHA
MUp” 1A J]a CTeYajHH YIPABHUIIM HE MOTY IIpeMa CBOjJUM UHTEPECHMa JIa HACTaBJbha]y 3aBPIIABAE
3alloYeTHX T0CIOBA, OJHOCHO O0aBJbama ICIATHOCTH IY)KHHKA, a Y THM ITOCJIOBHMa TPOIIE
€HOpPMHA CpEJICTBAa KOja HHUCY MHXOBa Ja Ce 3alolubaBajy y Oynyhum romuHama, na ce
HEKOHTPOJIMCaHO OoraTe He caMO OHM HEro M THMOBH CapaJHUKa KOjU Cy HEeKaJla BEOMa BEJIHKH,
0e3 MKaKBe KOHTPOJIC U JIa CTEUajeBU MOTY Jia TPajy OHOJIMKO JIyTO KOJMKO TO OJr0Bapa CTe4YajHUM
yIIpaBHULIAMA.

Cae 1ITO je rope pedyeHo, a Ha IITa yrmyhyje npakca cTeyajHUX YIpaBHHUKA ITPOM3HIIA3H J1a BeoMa
4yecTo, 0e3 jacHe KOPHUCTH 3a CTEYajHy Macy, YIpaBHHUIIM 00aBJbajy HEMOTpeOHE MOCIOBE, KOjU
yTU4Yy Ha AY)XUHY Tpajama credajHor mnocrymnka. Crora je moTpeOHO OorpaHMyuTH MOTYhHOCT
CTEUYajHOT YNpPaBHUKA Jla caM JOHOCH OJJIYKE O HACTaBKy HCIYHEHa IBOCTPAHO-TEPETHUX
YroBOpa, Jia caM OJTy4dyje O HaCTaBKy 3all0OYETHX IOCIIOBA Kao U JIa C€ OTPAaHUYH BpeMe y KOjuma
Ce TH MTOCIIOBU MOPAjy 3aBPIITH IO TPETHOM oJIpeh)eHrx caHkiuja.

6. /lysrcuna mpajarea cnopoea nogooom cmeuyaja

TayHo je &a cnoOpoBH y MPUBPEIHUM CYJOBHMA JYro Tpajy M Ja TO MOK€ OMTH pazjor ayror
Tpajama MOoCTyNKa credaja, Mel)yTuM aHaJIu30M je YTBpheHo /1a ce BeoMa Majlo MM CKOPO HUKAKO
y CIIOPOBHMa MOKPEHYTHM IIOBOJIOM CT€yaja HE MpPUMEHmYje MHCTUTYT Melujalrje KOju MOXKe
MHOT'O TTOMOhH J1a ce CIIOpOBHU OpIKe pelIaBajy.

Menujanuja npejacraBiba J00pOBOJbaH, He0OaBe3aH, MOBEPJbUB, ehrUKacaH U1 EKOHOMHYAH HAYUH
JITEPaHTHBHOT pelllaBama CIIOPOBa YCMEPEH Ha CIIOPa3yMHO PEIIaBamkbe CIIOpOBa y IUJbY Opiker
ocrnobahamy cpeacTaBa 3apoOJbEHHX Yy JYTMM CYJACKHM CIIOpOBUMA. 3apoOJbeHa CpelCcTBa
CTpevaBajy HOBa MHBECTUIIMOHA yJlaramkba HOBA 3alONIJbaBamba, a MITO j€ IIHJb CBAKOT MMPUBPEIHOT
npymtea. OJuiyka y Merjalnju MoXe OUTH MOpaBHAKE, alld OJJTyKa MOKe OUTH U apOUTpakHa
aKo MEJMjaTop carjacHOM BOJbOM CTpaHaka JA00Mje yJIory apouTpa, y KOM Cilyuajy TakBa OJIyKa
IpeJCTaB/ba OUIYKY KOja MMa CHary cynacke ojuiyke. MHTepecantHo je na je KoHBeHUHjoM 0
pelaBamby HHBECTUIIMOHHUX criopoBa U3 1965. roqune, Yuju MU HUCMO MOTIUCHUK PETYJIMCAHO Ja
MOpaBHAKE 3aKJbYUYEHO y TMOCTYNKY MEAMjallije Y MHBECTUIMOHUM CIIOPOBHMA MMa CTaTyC H
dhopmy apbutpaxHe oyTyKe. YKOJIUKO OU ce 3aKOH O MOCPEIOBaBky y pellaBamky CIIOpOBa MEHAO,
Tpebaso OM ra U3MEHHUTH TaKo Jla y CTeYajHUM CIIOPOBUMA OJTyKa MOCTUTHYTa MEJIMjallijoM UMa
cratyc apOUTpakHEe OJUTYKe, OTHOCHO CHAry CY/CKE OJITyKe.
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Menujanuja je HHCTUTYT KOJU MOXE JIa C€ IPUMEHH Y TTOCTYIIKY MIPUIIPEME, YCBAjarba U U3BPIICHA
VIIIIP, ka0 u y peopraHu3aiyjyu yorTe, ajld Meaujalnja Kao alTepHATUBHA HAYMH pellaBamba
CIIOpOBa MOXE J]a C€ MPUMEHH Y CBUM MHCTUTYTHMa CTedaja ako Jole 10 copoBa MMOBHHCKO
npaBHe npupoie. [lopaBHamke 3aKIbyUEHO Yy MEIHjalliji MOXKE IOOUTH CTaTyC apOUTPaKHE OJTYKE
y K0joj je MeaujaTop apOuTap, moJ YCIOBOM Jia C€ U3MEHHM 3aKOH O MOCPEIOBakY Y pellaBamby
criopoBa. Munubsema CMO Ja 3aKOH O CTedajy Tpeba MPOMEHUTH W JONYHUTH y OIHOCY Ha
MeIWjalnjy Tako Ja ce Meaujanuju na Behu 3Ha4aj, Beha 00aBe3HOCT y MOCTYIIKY CTedaja, U TO
TaKo JIa je CTeYajH! YIpaBHUK 00aBe3aH Jia MOHYAN MEIHjaIujy.

Menujanuja je BeoMa MorojjHa y ClopoBUMa KOju HacTajy y CT€4ajHOM TOCTYIKY, 6e3 003upa Ha
ocHOB criopa. CBaKo OCIOpaBame MOTPAKUBAKa MMOBEPUOIIA O]l CTpaHE TYKHHKA MOXE OUTH
nmpeAMeT MeAujalldje Yy TOKY CTedajHOr mocTynka. IIpegHocT menujanuje y TOKY CTE4YajHOT
MOCTYIKa je BENMKa, jep je CTeYajHH MOCTYMaK XWTaH U BeOMa j€ BAXKHO PEUIUTH CIIOp Tpe
3aKJby4eHa CTEUajHOT TMOCTYIKAa M TJIaBHE JieoOe na OM MOTpaKMBame YIIO 3a Harjary W3
creyajue mace. [Ipema TOMe, CBM CHOPOBH, KOjU HPOMCTUYY M3 OCIOpaBama MOTPAKUBAHA
MoBEpUJIaIia O]l CTpaHe AYXKHHKA Tpeba penraBaTv MEAHjallijoM Kao alTepPHATUBHUM HAYUHOM
pelaBama CIopoBa, jep je To Op’Ke U ca MHOTO Mabe TPOIIKOBA HETO BOEHE CYICKOT CIopa.

VY 3akoH 0 cTedajy je yHera moceOHa oapenda o MeAWjalfju y CTEYajHOM IMOCTYIKY TaKo Ja
CTCUajHH YNPABHUK MOXE Y3 CarjlaCHOCT 0j00pa MOBepujala MPeUIOKUTH pEIIaBambe Cropa
MEIHjalijoM Y KOM CTy4ajy CTEeYajHH Cy/Hja W3/iBaja CIIOPHE MpHjaBe u OCTaBJba pok o1 30 qana
Hajayxe 60 n1aHa 1a ce Crop pely myTeM Meaujaiuje.

O063upoM J1a je credajHH YNpPaBHUK OBJIAIINEH Jja Y4eCTBYj€ Y CYICKOM, YIIPAaBHOM U JPYTUM
MOCTYNIMMa IOTIYHO j€ CYBHIIHO Jla CT€YajHU YNPaBHUK 3a ydeurhe y Meaujaluju Tpaxu
cariacHocT onbopa moBepuiana. HampoTtuB, omiyka o Mmeaujauuju Tpeba aa Oyne oaiyka
CTEeYajHOI yIpaBHMKa, 0e3 uKakBe caryiacHocT On0opa rnmoBepuiana, jep je cTedajHu yIpaBHUK
3aCTYITHUK CTE€YajHE Mace M Herona je obaBe3a Ja mpely3rMa CBe HEOINXOHE Mepe 3a 3alITUTY
MMOBHHE, a pellaBamke CIIOpoBa MEAMjalldjoM je Takole 3alThTa U ylTea MMOBUHE CTeYajHOT
Jy’)KHHKA, Jep ce crop pemiaBa epukacHo 0e3 TpolkoBa koju ontepehyjy cyacke cropose.

IIpema Tome, Menujanmja y IOCTYIIKY CTeYaja HHUje peryiucaHa Ha IpaBy HAuMH jep je yCIOBJbeHa
OJUTYKOM CT€4ajaHorI' yIpaBHMKa M carjlacHoM oainykom Onbopa moBepuiama ymecTo na Oyne
YCJIOBJbEHA CaMO OJTYKOM TOBEPUOIIA YHje TIOTPAXKUBAKE J€ OCIIOPEHO, a Ja Oyae o0aBe3Ha 3a
cTeyajHOr yrnpaBHUKa. OBO O 3HAYWIIO J1a CT€YajHHM YIIPABHUK MOpa Jia MPEUIOKH MOBEPHOILY
periaBama Cropa MmyTeM MeAdjalije M J1a YKOJIUKO Johe 10 3akibydera MOopaBHAma CTEUajHU
YIIPaBHUK MCIIPABH JIUCTY MIPU3HATUX MOTPAXKHBaa MOBEPUIIAlla YHOIICHEM ITOpaBHAKA y JIUCTY.
On6op noBepuiala Kao ¥ CBU MOBEPHOLH [10jeTMHAYHO MOTY IIPUCYCTBOBATH MEIUjallMjH U Ha Ta]
HA4YMH KOHTPOJIMCATH PaJl CT€Yajor yIpaBHHKA.

Takohe u mpeaceaHUIM Cya0Ba MOPajy Ja BOJAE CTaIHy KOHTPOJY CTEYajHUX MpEeaMeTa Kao
XUTHHX U J1a y CBAKOM MOMEHTY 3Hajy 300T 4era HeKH CTE€4ajHH MPEAMET AYTO Tpaje.
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BKC je nyxaH 7a KOHTPOJIMIIIE paji HA CBUM XHTHUM IPEIMETHMA U Jia peay3umMa oaroapajyhe
Mepe 3a XUTHOCT Y pelllaBamy, ajld TO HAPOYUTO Tpeba J1a ce paau O MPUBPEIHUM CYJOBUMA Y
OJTHOCY Ha cTe4ajHe MOCTYIIKE, jep CPEeICTBA 3ap0o0JbeHa y CTEeYajeBUMa CY OTPOMHA.

IMPOJAJA UMOBHUHE CTEYAJHOI' 1Y’ KHUKA U HAMUPEIHE IIOBEPUJIALTA

Jenna o HajOUTHHUX pajFbU Y CTEYAJHOM MOCTYIIKY j€ MPoJiaja MMOBUHE CTEUAJHOT JAYXKHUKA, jep
O]l YCIICIIHOCTH W3BpIICHa OBE PaJe¢ 3aBUCH HAJIIOBOJbHHjE HaMHpeme mnoBepuiamna. Koa
Mpojiaje TOCTaBJba CE BUIIIEC MUTAKE OJHOCHO TO Cy IPE CBEra MHUTama, a TO Cy: Ja JI IPOJaTH
MIPAaBHO JIUIIE, J1a JIM TPOJIaBaTH LEJIOKYIIHY UMOBHHY, WJIN MPOJaBaTH NMOBUHCKE IEITHMHE WIIH
nojequHayHy MoBHHY. Huje camo fa je OuTHO mta Tpeba 1a YMHU PEeIMET MPO/iaje HEeTo je BeoMa
OWTaH U METOJI ITpoJiaje (jaBHO HAJMETamke, jJaABHO MPUKYIJbahe MMOHY/a U HETIOCpeIHA TTOro10a),
KaKo M BpeMe Kaja ce BpIu nmpojaja. CBa Ta muTama MOPajy OUTH MPEIMET aHaTU3¢e YIPaBHUKA,
MehyTuM 1a OM Ha HEKa OJl TOPHUX IUTamka OJATOBOPWIO Tpeba HMMIIEpaTHBHO o0aBe3aTh
ylpaBHUKA J1a NpUOaBH MPOLEHY OJl CTPYYHHX JIMIA O IEIMCXOIHOCTH M CBPCHCXOTHOCTH
onpehenor HaunHa npoaaje. OBUM ce MocTuxe b Behe 1eHe moceOHO KO/ Mpojiaja Koje HUCY
MpoJiaja nojeuHauHe UMOBHHE.

Kox creuaja Tpeba paznukoBatu npojiajy Heonrepehene u onrepehene nmoune. Mehytum u xoa
jeIHEe U KOJ ApYyre UMOBHHE HEKa MUTamka Cy UCTa. Y MOy YHOBYABamha JY)KHUKOBE HMOBUHE
npuMea0e ce MOTY CBECTH Ha IHUTAbA:

- Kako npoaatu HMMOBHHY, HAPOYHUTO HCEKPCTHUHC IO LCHU KOja oAroBapa CTBapHOj
BpPCAHOCTHU HMOBHHE?

- Kaxko cipeunTtu mpojiajy iMOBUHE y OeCIere, aKO Ce HE Mpoa Y IPBOj U IPYTroj mpoaaju?

- Jla 11 6u ce ocTBapuBaia Behe 11eHa Kaja Ou ce JOHOCHIIA OJUTyKa O HaJHMXKOj LIEHU UCTIO]
KOje Ce HEeKpEeTHHHA HE MOXKE TTPOJIaTH ?

- Jla 1 Om cKymmuTHHH oBepriiana Tedano gatu Beha npasa Kof mpojaje MMOBHHE?

C o003upoM Ha LUJb CTeyaja KOjU je jacHO ojapeheH y 3akoHy Kao HajIOBOJbHHUjE HAMUPEHE
CTeYajHUX MOBEpUJIalla OCBapuBameM Hajsehe moryhe BpeJHOCTH CT€YajHOT NY)KHHMKA, OJTHOCHO
ETOBE MMOBHHE NIPOM3WIIA3H Ja Cy 3a TIOCTH3amke HajBehe BpeHOCTH NMOBHHE 3aMHTEPECOBAHU
MOBEPHOIIN.

Beoma je Temiko roBopuTH O Mpo/iaju KMOBMHE HAPOUUTO HEMTOKPETHOCTH €a/1a Kajia je HacTyluia
KpH3a y MpoJaju HETIOKPETHOCTH, Me)yTUM ¢ 003UpOM J1a CTeUajHU MOCTYIAaK MMOHEKa]] 1yro Tpaje
300r HeMoryhHOCTH Mpojiaje MMOBHHE MUIIJBEHA CMO J1a C€ y MPOJ1ajy UMOBHHE U 300T BUCHHE U
300T XUTHOCTH MOpPajy YKJbYUYUTH MOBEPUOIIM, OJTHOCHO CKYMILTHHA MOBEpUIalia Koja Tpeba na
nobuje oapehena ommanrhema y TOHOIICHY OJUTyKa O TPOAAjH.
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VY mpakcu je yodeHo Jia je IMOBHHA BEOMa PETKO Tpo/iaBaHa Y BUCHHH HEHE CTBApHE BPEIHOCTH
300or yera cmarpamo ga Tpeba onemoryhwtu mpojaajy y Oecliere Ha Taj HauyuWH mTO he ce
CKYIIITUHU TMOBEpWJIalla JAaTh HAJJICKHOCT M TOTHYyHa cioboaa Ja oaiaydyje O ycIOBHMAa U
HAjHIKO] IIEHU UCTIOJ] KOje ce HeonTepeheHe HeKpeTHUHE He MOoTy IpojaTi. HapaBHo oBa HajHHXKa
[IeHa MOYKE J1a C€ OAPEIN TeK OHJA Kaja Ce U3BPIIM IPOIIEHA BPEAHOCTH Koja he OMTH eneMeHT of
Kora ce Mopa nohu y onpehuBamy HajHIke 1ieHe. [Ipoiena Tpeba /1a mocToju He caMo y OJTHOCY
Ha BpEHOCT UMOBHHE, HEr0 MOpa Jia C€ ypajJu U MPoIeHa KOju METO/ Mpo/aje j€ HajIIOBOJbHH]H,
aKo ce He Pajy O M0jeIMHAYHO] UMOBHHHU.

Hcro Tako ako ce HeonrTepelieHa UMOBHHA HE MOXKE TIPOJATH HH MO HAJHW)KO] LIEHH HA TPIKUIITY,
CKYIIITHHA OBEPUIIAIAa MOXKE OJJIYYUTH IITa YPATUTH Ca& KMOBHHOM, OJTHOCHO KOjH j& TO HAUWH
KaKO Ce U3 UMOBHUHE MOTY JJOOMTH CPEJICTBA M3 KOjUX CE€ MOT'Y HAMHUPHTH, Y3 CarJIACHOCT IPYTHX
oprana cte4aja. 13 oBora he ce yTBpAUTH M KOJUKO Cy IMOBEPHOIM 3aHHTEPECOBAHH 38 XHTHO
3aBpllaBama MOCTYIKA CTeYaja.

IMponajy HeonrepeheHUX HEKpETHHUHA Tpeba Pa3aIMKOBATH O/ Ipojaje ontepeheHnx HEKPETHHHA.
Kana je ped o mpoiaju HeKpeTHUHA CTEYajHOT AY)KHUKA KOje Cy onTepehieHa o/ CTpaHe pa3iiydHux
noBepuIIala oHjia Tpeda NPUMEHUTH Pelickha Koja Cy MPEAJIOKEeHA y MOMEHYTOM HalpTy 3aKoHa
0 M3MCHU M JIONYHH 3aKOHA O CTeuajy y IMJby MO0OJbIaha MOJI0Kaja Pa3ydHUX MOBEpUIalia.
HapaBHo u xox oBe mpojaje kKao U KoJ mpojaje Heonrepehene nMoBuHE, 00aBe3HO je ydemihe
oBiamheHnx MpoleHuTesba, Kao 00aBe3a y IUJby J0Ka3HUBamka BPSIHOCTH 3AJI0KEHE UMOBUHE U
3aJI0’KHOT [TPaBa.

[Iponaja nmMoBuHE je OUTHaA 3a QopmHpame cTeyajHe Mace, Me)yTUM BeoMa je OMTHO Kako ce
YIpaBHUIIM [TOHAILIA]y IPEMa CPEJCTBUMA CT€YajHE Mace, OJHOCHO Yy KOjUM OaHKaMa ce JIeTIOHYje
HoBall. [lorpeOHO je oHemoryhutu mnpame HOBLIA KajJa ce pagud o OTyhewy HMOBUHE Y
MHOCTPAHCTBY ca KOjUM HemaMmo miaTHu npomeT (CaBer je oOpaano ciydaj mpama HOBLA KO
npoaaje ,,Pobne xkyhe beorpan™ y bocau u Xepuerounu, rie je yrBpheHo Ja HoBall HUje MMao
TOKOBE MPEKO OaHKe, HEeTO je YHEeT 0e3 TUX TOKOoBa). Buiie 6anaka je otunuio y cteuaj u Caser je
TPaXXUo TOAATKE J1a BUIW KOJIMKO j€ CpeacTBa Omio y Jeno3utTy y OaHkama y ctedajy. To cy
MUJIMOHCKH M3HOCH 300r dera he BepoBaTHO MoBepHolM OMTH yckpaheHnu 3a Hamaty. Kana je
,» YHUBep3aJl 0aHKa* OTHIIIA y CTE€Uaj, Y HOj je 272 NernoHeHaTa y CTeuajy UMayio JIETIO3UTE y
yKkymHOM m3HOCY of 3.051.368.842,85 PCJI*. Ox HaBeneHor u3HOCa TeT HajBehuX JeMoHeHaTa y
cTeuajy je uMmano 3apobsbenHo 2.257.827.223,92 PCJI.° Mako unan 79 3akoHa O cTedajy He
OrpaHHYaBa CTEYajHE YIMpaBHUKE Npu H300py OaHke y K0joj he OTBOPUTH payyH CTE4ajHOT
Ty’KHHMKA, CUMIITOMAaTHYHO j€ HITO je 3a BEJIMKE CTeuajHe Jy>)KHHUKE OTBOPEH pauyH Oamr y
,»YHUBep3aJl OaHIM™. ,,YHUBep3aa OaHka™, Mako MPHUBATHA MO BJIACHUYKO] CTPYKTYpH, Omia je
MIPUBUJIETOBAaHA O] CTpaHe Apxase Oynyhu na cy nojejuHe HOBYaHe TPAHCAKIM]€ Y LIEJIOCTH HILUIe

4 Nonuc TloBepennka AreHiuje 3a OCHUTypame JENo3uTa y YHuBep3an Ganum ajn y creuajy Casery 6p. 1145 ox
14.03.2014. rogune

® beorpajcka Ganka aj y creuajy Beorpan, beobanka an y credajy beorpan, [lpenysehe 3a myrese Kparyjesan cre.
Mmaca, Kommanuja Inex-Interexport ax y creuajy, Mntep-MocT ax beorpan — y creuajy.
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HCKJBYUYHBO MPEKO ,, Y HUBEp3ai 6anke . OBo ymyhyje 1a ce cTeyajHa Mmaca Mopa Ap)KaTy y OaHkama
onpeheHor kBanuTeTa U OOHUTETA.

Cager je neTasbHO MPOYYHO NpeaBul)eHe H3MEHE U JONYHE U HAPOUYHUTO j& 00paTHO MaXKy 11 JId
j€ ycrocTraBibeHa MoTpedHa paBHOTE)a M3Meh)y Hamupema o6e36eheHux mosepuiamna u HaMUpewha
cTeuajuux moBepmiana. [locebHa naxma je mocsehena nuramy na i he Hamnata 06e30ehenux
MoBepUiIaia OHEeMOTYNUTH WM OTEKATH HAILIATY CTEYajHUX MOBEPUIIAlla MM MOTYhHOCT mpoaje
ocTaTKa, KaJa ce nzy3me onrepeheHa IMOBMHA T1a j€ HAIAo Ja je yCIOCTaBJbeHa paBHOTEXKA U J1a
yKHuname Mepe ooe3oehema ca pokoBuMa u yciaoBuMa Hehe onemoryhutu opmupame credajHe
Mace, HUTH he oHeMOoryhuTH WM OTEXaTH HAIUIATy OCTAIMX MoBepuiiana. [Ipema Tome, cariacHu
CMO ca CBMM HM3MEHaMa Koje ce OJHOCe Ha moOoJplame Mmosioxkaja obe30ehennx momepuiiama
(mpaBo mpedujama, MpaBo Mpeye KyrnoBuHe, Beha mpaBHA CUTYPHOCT Y Op>KeM OCTBapemy MpaBa
Ha OJIBOjEHO HAMHPEH-E, OTHOCHO yKHIamke Mepa 00e30ehema). lamu pan Tpeba na Oyne ycMepeH
Ha ONIITE MOO0JbIIAKE KBATUTETa HAMUPEHA CTEUajHIX TTOBEPHIIAIIA.

TPOIIKOBU CTEYAJHOI IIOCTYIIKA

Beh je momenyTo fa cy moHekaJl TPOIIKOBH CTe€4aja BeoOMa BEJIUKH, U J1a OUTHO yMamyjy CTeUajHy
Macy. Y mpakcu je npuMeheHo /1a ce y CKOpo CBUM CT€4ajeBUMa aHTaxyjy JBa-TpU aJBOKAaTa, ca
KOjUMa ce 3aKJbyuyjy YrOBOPH Ca yHalpeJl YTOBOPEHOM aBaHCHOM MaylIaJHOM Harpaaom, 0e3
o03mpa Ha OOMM MpYKEHUX YyCiIyra. YoOW4ajeHO je Ja IMopen MayllalHe Harpajae HaKoH
KOHKPETHOT 00aBJFEHOT aJBOKATCKOT TTOCIIa aBOKATH 00padyHaBajy CBOjy HaKHAJy y CKJIaay ca
AnBoxaTckoM TapudoM, Tako Aa aJBOKaThU 100HWjajy y CTBapu QYyILUIy Harpany: jEJHOM Yy BUIY
naymrasua, a Ipyry o TapupHOM TPOIIKOBHHKY.

Huje jacHo 300r uera ce 3akJpbydyjy MayIiaJHA yTOBOPH, KOJU C€ MOTY TPUXBATUTH CaMO aKO HEMa
JIOBOJBHO a/IBOKATa Ta ce Mopa 00e30equTH MaymiaTHUM YroBOpUMa BHUXOBO BpeMe. MelyTum
MOIITO TO HHUJE Cy4aj, He Tpeba 3aKJbYYHBATH MMAaylIaJIHE YTOBOpPE HErO0 aHTa)KOBaTH aJBOKaTa
OHJIa KaJia MOCTOjU MOTpeda 3a MpyKame aJIBOKATCKUX yCIyra.

Creyajuu ynpaBHUIM (OpMHUpPajJy TUMOBE KOju 00aBspajy Behu 1eo mocia koje 6u mMopao 1a
o0aBJsba cTe€4ajHU yrmpaBHUK. HapounTo je yodeHo /1a OHM CTeuyajHH YIpPaBHUIM, KOJU UMajy Behu
Opoj cTedajHUX MpeaMeTa aHTaxyjy UCTe TUMOBE Y CBUM THM IpeIMETHMA U 3a CBE Te€ MpeMeTe
no0ujajy HaKHaJy U Harpajay, MaKko ce He 3Ha KOJIUKH je 0OUM HHUXOBOT IOCIA, TOjeUHAYHO Y
CBaKOM OJ] THX CTEUajHUX JTyXHHKa, jep pu3nuku je Hemoryhe J1a myHO pagHO BpeMe IpOBOJE Yy
CBUM cTeuajeBuMa. OBO ce OJJTHOCH M Ha CTE€YajHE YIPABHUKE.

Takolhe je youeHo Jia je KOHTpOJIa TPOLIKOBAa BEOMa JIOIIa WIM CKOPO HUKaKBa U ja O6u Tpedano
npeaBueTH Kako he ce oTkiIOHMTH Tulahamke UCTUX THMOBA y BHILE CTE€YajeBa 3a paj y UCTOM
BpEMEHY, YKOJIHMKO M Jajbe Oyne oMoryheHo ja cTedajHH YNMpaBHHIHW pajae U 1o Bume ox 10
npeamera. Kontpona 6u Ouna 6osba Kajga OM W3BEIITAjH YIPAaBHHUKA OWJIM OJBOJEHH CaMO 3a
TpomkoBe. Taga Ou Oujl0 MHOrO BUIJBMBHjE KOJMKE Cy HAKHaJe W Harpajae U CTeYajHuX
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yIpaBHUKA U BbUXOBHUX CapaHUKa, OJTHOCHO OMiI0 OM BUJbUBH]E Ha IIITA CE TPOIIHU CTEUajHa Maca.
UumeHHIIA 1a Cy YIIPaBHUIIM BeOMa 3aMHTEPECOBaHU 3a ITO Behu Opoj cTeuaja ykasyje 1a Harpazie
Y HaKHAJC YIPaBHUKA U lbUXOBHUX THMOBA CapaJHUKA HUCY 3aHEMapJbHUBE.

PEOPT'AHU3BALINJA

VY oaHOCY Ha peopraHu3alijy MHUILJbEHA CMO Jla Cy CBa CIIOpHA MUTama pelleHa, a No0oJbIIame
j€ 1ocTa U3BPLICHO Y IOMEHYTOM HallpTy U3MEHE U I0NyHe 3aKoHa O cTevajy, Meh)yTuM cmarpamo
Jla HUj€ Y MOTHYHOCTH PEryJIucaHo cropHo nutame aa iu ce YIIIIP, koju uma cHary u3BpIiiHOr
HACJIOBAa MOKE MEHATH Y TOKY H3BpIICHA.

Kana ce ycBoju miaH peopraHu3anyje CT€YajHU IOCTYNAK ce O00YyCTaBjba W CTEYAjHH IYKHUK
HacTaBJba IOCIIOBAIbE, a MOBEPHONM CBOja MOTPaKMBama Harutahyjy mpema oapendama IutaHa
peopranuzanuje. Jly)kHUK KOjU je M3aliao U3 CTe4aja He MOXE Ce HMYMM CITyTaBaTH y CBOM
MOCJIOBamY, 11a 300T TOra CMaTpaMo Ja Ha CIIOPHO MHUTamke Tpebda OroBOPUTH NO3UTHBHO. Hanwme,
MaKo TUIaH ¥Ma CHAry M3BpIIHE MCIIPAaBE TO HE 3HAYM JIa j€ MOCIOBAkE OTPAHUICHO CaMO Ha OHO
ITO je YIUIO y IyaH peopranm3anuje. Cyncka mpakca HUje OATOBOPWIIA HA THTAIE Ja JIH Ce
ME/IMjallijoM WM BaHCYJICKUM NIOPaBHAKEM MOTY MEHhaTH 00aBe3e MyKHUKa yTBpheHe y miany,
OJJHOCHO Jla JIM JYKHHUK MOXKE HEIOCPEIHO WM MeIWjaldjoM 3aKJby4MBaTH IOpaBHama ca
MOjeAMHAYHUM [TOBEPHOLIMMA U Ja JH JPYrH MMOBEPHOIM MOTY TO TPETUPATH KAO HEUCITYHCHE
IUIaHa peopraHu3alyje, ITo MpecTaBba CTEUajHHU PasJior 3a IOHOBHO OTBapama credaja. [la Ou
Ce OArOBOPUJIO HAa OBO NMHTAKkE MOpPA C€ YTBPJAUTH NpaBHH KapakTep IUIaHA peopraHu3alyje.
[IpaBHa mpupoaa 1aHa peopraHuzallije y TEOPUJH HHUjE CIOpHA jep je y 3aKOHy O CTedajy
M3pUYMTO MpeaBul)eHO J1a je YCBOJ€HHU IUJIaH peopraHu3allfje, urje yCcBajame je MOTBpheHO o
CTpaHe CyJa, M3BpIIHA HCIIpaBa, MehyTUM y 3aKOHY HHU]j€ PETYJIMCaHO J1a je TO HCIpaBa Koja
UMIIEpaTHBHO HE MOXKE J]a ce Mema. HampoTuB, MmijaH peopraHu3alyje MpeacTaBiba 3a CTPAHKE
HOBH yYTOBOD 32 H3MHUPEHE MOTPAKUBaAKa KOja Cy y lbeMy HaBelleHa. Heku TeopeTnyapu cMaTpajy
7la je TJIaH peopraHu3alije jeTHOCTpaH TEPETHU YTOBOP jep cy y beMy npeBuleHe camo obasese
IOy’KHHMKa Ia J1a 300r Tora Hema MoryhHoctu jia ce o0aBese npezaBuleHe y MIaHy Ha OUJI0 KOjH
HauuH Mewajy. CTaB aa ce paau o JeJHOCTpaHO 00aBe3HOM YroBOpY HHj€ TauyaH, jep MaKo IJIaH
peopranusanmje npeasuha obaBe3y Ay)KHUKa Jla BpIIM HaMUpeme oOaBe3a MOJ YCIOBHMa M
POKOBHMMa KaKo je TO MpeABUl)eHO IIIaHOM peopraHu3alitje, UCTH IJIaH He npeaBula camo o0aBe3y
Ty’KHHKa, HETO W 00aBe3y HEUMmeHme MoBepmiiana. Hanme, moBepuonu Cy TUTAHOM TPEY3eilH
o0aBe3y Ja Hehe ocTBapUBaTH MOTpakMBama Mpeko yTBpheHux obaBe3a U3 IJIaHa U 'y pOKOBUMA
u3 iaHa. J[akmie, rmiuaH peopraHu3alyje je U3BPIIHU HACIOB KOJH C€ CMaTpa HOBUM JIBOCTPAHO-
TEPETHUM YrOBOPOM KOjU KOHCTHTYHILIE 00aBe3€ Ha CTPaHU TyKHHUKA (UUIHEHE), I U Ha CTPaHH
MoBepHoLa (HEUHIbEHhE), T€ ¢ 003UPOM J1a Ce pajd O JBOCTPAHO-TEPETHOM YroBopy Moryha je
M3MeHa IJIaHa.
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Kana ce onroBopu Ha nutame Aa je Moryha u3MeHa IiaHa peopraHu3aliyje MmocTaBjbajy ce apyra
MUTamka, HOP: J1a U y IPOMEHH YYECTBY]y CaMo M0jeJMHAYHH ITOBEPUOIIH U TY>KHUK n3Mel)y Kojux
ce 3aKJbyuyje BaHCYJICKO MOpaBHAKE MM MOpPAjy Ja yYECTBYjy U JAPYrH OBEPUOIHM YICCHUIN Y
rjacamby O IUIaHy peopraHu3anyje?; Kako M3MEHa IUlaHa YTHYe Ha TOTPaXHBama IPYTrux
MOBEPUOIIA | 1A JIW TIOCTOj€ YCIOBHU O] KOjUMa Ce MOKE€ MEHATH TUIaH peopranuzamnuje’?.

Oxrosop Ha 0Ba MMTaWka 3aBUCH OJ1 TOTA KAKaB KapaKTep MMa JI0rOBOP O U3MEHM IIJIaHa y OJIHOCY
Ha BHUCUHY U pokoBe m3mel)y moBepuona u aykHuka. CMaTpamo Ja CBaku JOroBOp u3Mmely
Oy’KHUKa ¥ TIOBEPHOIla, 3aKJby4eH HAKOH IMPABOCHAKHOCTU IUIAHA W BaH OApEAO0M U3 IJIaHa
peopranuzaiije y OJHOCY Ha BHCHHY U POKOBE IpeaBul)eHE IUIaHOM, Mpe/ICTaB/ba BAaHCYICKU
YrOBOp KOjU YBEK MOJpa3yMeBa y3ajaMHa MOMYIITamka U Ja Ha Taj yroBop Tpeda MpUMEHUTH
ozpende 3aKoHa 0 0OIUTallMOHUM OlHOCUMa. To 3Hauu J1a y BAHCYJICKOM YTOBOPY Y4€CTBYjYy Camo
MoBepuial ¥ AYKHHK, OJHOCHO JIMIIa CIIOCOOHA 3a paclojaramke IpaBOM Koje je€ MpeaMeT
MopaBHamka, OAHOCHO Y TOM YTOBOPY HE YYECTBY]Y APYTH ITOBEPOIIH.

be3 003upa 1ITo je jacHO J1a IPyry MOBEPUOIIM HE YUECTBY]Y Y BAHCYIICKOM MTOPaBHAKY, TIOCTABIbA
ce MUTamkE Ja JIU Iy’)KHUK UMa CIIOCOOHOCT JIa pacioliake OMI0 KOjUM IPaBOM KOje je PeryJIuCcCHO
IUTAaHOM peopranusanyje 6e3 ydemha apyrux moBepuiana KoOju Cy TJacaiyl 3a IUIaH, OJHOCHO
y4ecTBOBAIM Yy IUIaHy peopranusamnuje. C o03upoM Ha yuemrhe Apyrux moBepwuiana, KOjH Cy
MOpaJli U3Pa3UTH CBOjY BOJbY y OJTHOCY Ha YCBajame IUIaHa MHUIIJBEHA CMO JIa 32 IPOMEHY IIJIaHa
peopraHusanmje Huje MOTPeOHO TPAKUTH MOCEOHY CarflaCHOCT Ha Ty IPOMEHY OJ] CTpaHe JPYrux
MoBepHIIaIa, ajli TO HE 3HAYM Ja JY)KHUK U MMOBEPUJIAI] MOTY TIPOMEHHUTH TUIAaH pPEOpTraHu3allyje
0e3 MKakBUX ycioBa. HampoTuB, MHIJBEHa CMO Jla C€ MoOpa IOIITOBAaTH HAYeI0 jeIHAKOT
TpeTMaHa U PaBHONIPABHOCTH CBUX MMOBEPHJIALA KOjU CY YUECTBOBAJIH y IMIOCTYIIKY YCBajama IJIaHa
peopranusanuje.

Haume, 6uno 61 moTmyHo morpenHo oneMoryhaBatu q1y>KHUKE U MIOBEPHOLIE J]a HAKOH yCBajama
IJIaHa peopraHu3aliije Memajy oJipe10e miaHa uako Ou u3MeHa Ouiia y KOPUCT CBUX MOBEpUIalia.
VY mpakcu Ccy ce T0jaBHIIM CIIy4ajeBU TJie Cy MOBEPHOLIM HAKOH yCBajama IUIaHA y HEMOCPEIHUM
KOHTaKTHUMa ca 1y>KHUKOM IIPUXBaTaJIM 3aKJby4YeHEe CeapaTHUX NOPaBHAKA KOJUM CYy OTIYILITAIN
y EJIOCTU CBOj€ MOTPAXUBAWKE, Jep Cy OWIM 3aMHTEPECOBAHU Ja AYKHUK HACTaBU IOCIOBAmbE.
Tana je je moBepwtall OMO 3aMHTEPECOBAH 3a MTPOU3BOHY Y)KHUKA, OJHOCHO 3a J1aJhe TTOCIOBHE
oJHOCE ca Ty KHUKOM. OBaj OTIYCT UJI€ Y KOPUCT MIMOBHHE JY)KHUKA 1A CE HE MOXKE CMaTPaTH J1a
ce yrpokaBa CHpoBoleme IMiaHa Ha IITETy WHTepeca MOBepHIalla — HAMPOTUB, MO3UTHUBHO Ce
ollpa)kaBa Ha HOBYAHE TOKOBE CyOjeKkTa peopraHusainmje, omoryhaBa 00aBJbame IOCIOBHE
nenaTHoCTH 1 moBehame cpefcTaBa 3a 61aroBpeMeHo U3BpILIeHE Mana. [I[pema Tome, ako ce Mema
IJIaH peopraHu3allije Tako J1a ce He yrpokaBa CIpoBol)eme TIaHa peopraHu3alje npemMa CBUM
JIpyTUM MOBepoluMa M Ja To Oyne Oe3 mpeBapHUX U HE3aKOHUTHX DPAJibU OHJA CE HE MOXKE
CMaTpaTd Jla TaKBO OJICTYName O] IJIaHa peopraHu3allje HHje TO03BOJHEHO M Ja Ce CMarpa
HEM3BPIIEHEM TUTaHA KOJH MOYKE OUTH CTEUajHU pa3iior 3a MOHOBHO OTBapamke CTEYaja.
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[IpuBpeaHu >XMBOT ce OABHja M KajJa j€ HaJa CTCYAaJHUM TY)KHHKOM OOYyCTaBJbE€H CTEUajHU
MOCTYTAK, ¥ OMJI0 OM MOTITYHO MOTPEIIHO OHEMOTYhUTH u3MeHy 00aBe3a qyKHHUKaA MpeMa jeTHOM
WIA TPyOH MOBEpHJIAlla aKo O]l TOra HMMajy KOPHUCT CBH APYrHd IMOBEPHOLM, OJHOCHO aKo
MOCTUTHYTH TI0j€IMHAYHU JOTOBOP O OJACTYyNamy OJ IJJaHa HE YIpOXKaBa MHTEpPECE OCTaIIUX
MOBEpHIIAIa.

[Ipema ToMe jeMHU YCIIOB 3a M3MEHY IIaHa MOCEOHMM BAaHCYACKHM IOpPaBHAIEM j€ Ja oapede
MopaBHamka HUCY Y CYNIPOTHOCTHU ca HHTEPECUMA CBUX JPYrUX MOBEpHIIAIa, IITO 3HAYH Jja 0j1pede
BaHCYJCKOT TMOpaBHAama KOJUM C€ MEHa IUIaH peopraHu3alyje He MOTy Ja yMambe UMOBUHY
IOy)KHUKA, UM YTUUYYy Ha yMamemhe UMOBHUHE, 300T yera he 6uTu oHemoryheHo u3BpIleHE MIaHa
peMa JpyruM MoBepUoIuMa, OJHOCHO J1a YMamHu HarliaTy rnpeaBul)eHy IiaHoM.

3AK/bYYAK

VY nepuoa ox 2009 roguHe kaaa je AOHET 3aKOH O CTe4ajy , KOJU je U J1aJbe Ha CHAa3U ca U3MeHama
u3 2011, 2012 u 2014 roauHe O01LIO je 10 OUTHUX MPOMEHA y IPUBPEIHOM KHUBOTY 3€MJbE, KaKO
y OJHOCY Ha OOJIMKE CBOjUHE, TAKO U Yy OJHOCY Ha TPXKHIIHO MOCIOBAHE CBUX MPUBPEIHUX
cy0Ojekara, IIITO CBE 3aXTeBa CHCTEMCKE IPOMEHE 3aKoHa O CTeYajy KOje ce He MOTY HaJIOMECTUTH
camo ckpahemeM pOKOBa, IMOjalllibehe HEKUX TOjeIUHAYHHUX OJpen0u W oMmoryhaBame JIakiie
HarjiaTe TOoTpakMBama 00e30eheHnx moBepuiana YIJIaBHOM €3 HEHAIJIATUBUX KpEauTa.
BpemeHoM 3aKkoH ce caM ypyIlIrMo W BHIIE HE OJroBapa jeIHAKO MPaBHO]j 3aTHTH CBHX O0JIMKA
cBOjuHe, 0e3 AMCKpUMHUHAIM]e, HE OArOoBapa TPXKUILIHO] MPUBPEIU KOja HE TPHHU 3apo0JbaBambe
MUJIMOHCKHUX CpE/CTaBa y IMOCTYIIMMa CcTedyaja KOju Tpajy BHUIIE TOJUHA, KOja HE MpUXBaTa
TPOILIEHE CTeYajHE Mace Y TAKO3BAHUM ,,paJIHIM CT€YajeBUMa", OJJTHOCHO HE IPUXBATa MPEBEIHKO
yuemthe apxaBe y TOCTYMNIIMMa cTe4aja KOjU Jp)KaBa BOJU IMPEKO CBOJUX MAapacyICKUX
MHCTUTYIMja, KaKkBa je ATeHuuja.

HPEITIOPYKE

1. CteuajHu MOCTyNaK j€ Cy/ACKH MOCTYNAaK IITO 3HaYH Ja YYECHUIIM Yy TIOCTYIKY UMajy MpaBo Ha
NIPaBUYHY U JaBHY PAcCHpaBy y Pa3yMHOM pOKY Ipe]l HE3aBUCHUM M HENPHUCTPACHUM CYJIOM
00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKkoHa . [Ipema Tome cBe cTeuajHe pajiibe Koje Cy peryaucane 3aKOHOM
HE MOT'Y C€ M3 CY/CKE HaJUIe)KHOCTH MTPEHETH HUTU YCTYNUTH Ha MapacyicKke HHCTUTYILIH]jE KaKBa
je AreHnuja , jep je ToO MHCTUTYLIMja KOja He CIYHaBa YCJIOB HE3aBUCHOCTHU HAIIPOTHUB MPEKO OBE
MHCTUTYLIMjE NIp)KaBa W3/aje JIMILIEHIIE ,MMEeHYje CTeuajHe YIpaBHHUKE, KOHTOJIMIIE HUXOB paj,
JTUCIUTIIMHCKA WX KaKihaBa 300T dYera IMOCTOjU CyKOO WHTepeca W oMoryhaBa ce KOpyIiuja
HecarJIeIuBUX pa3Mepa 0e3 MKaKBe CyJICKe KOHTposie. 300T cBera Tora CT€4ajHU MOCTYIaK Mopa
Jla ce BpaTH y CYJICKY HaJUIEKHOCT, 0€3 003Hpa 0 K0jeM OOJIMKY CBOJUHE CE€ PaJH y IPUBPEIHUM
Cy0jeKTHMa, OJJHOCO HeMa NMPUBUIIETOBakha jaBHE CBOJUHE HUTH JUCKpPUMHUHAILIMjE APYTrUX 00IHKa
CBOjHHE.

24



2. [Tonoxaj , HAUMH UMEHOBAKa, KOHTPOJLY pajia CTEYajHUX YIPABHUKA, BPILIM CTECYAjHU CYJ, IITO
3HAYM JIa CBH CTCYajHU YIPABHHUIIM KIMEHOBAHH OJI CTPAHE Cy/ia MOPajy UCITYHhaBaTH HCTE YCIOBE
3a JUIEHIMpame, UCTe o0aBe3e, UCTH TIOJOXKa] CIyXOeHHX numa. VMeHoBame CTeYajHUX
yIIpaBHHUKA BPIIM CTEYAjHH CyJ MO MpPaBWIMMA CIy4ajHOT ojabupa , OJHOCHO MO MPaBUIMMAa
IPUPOIHOT U300pa 1Mo peAocieny U3 JUCTE IULIEHINPAHNX aKTUBHUX CTeYajHUX ynpaBHHKa . Kox
MMCHOBAMa CTEYAjHUX YIPAaBHHKA MOpa C€ BOAMTH padyHa J1a jeJaH CTCYajHHU yIMPaBHUK MOXKeE
MMAaTH CaMo jeaH CTeYajHH MPeIMeT , TeK KaJia ce 3aBpILH Taj MPEAMET CTeYajHU YIIPaBHUK MOXeE
TOOWUTH HOBH TPEIMET Y paj . YKOJIUKO Ce Cyauja He MPUAp)KaBa OBHUX MPaBHia TO MPEICTABIbA
TEXKY TOBPEY PaJHE TyKHOCTH.

3. CBH cTeuyajHH OpraHu Cy JIy’KHHU Jia ce MPUIpXKaBajy POKOBA 33 M3BPILICHE CBUX CTEYajHUX
panmu, OJICTYMame O THX POKOBA TpEACTaBba 3a CyAWjy MOBpEAY pajHE IY)KHOCTH, a 3a
CTE€YajHOT yIpaBHHUKA PA3JIOT 32 Pa3pelehe.

4. YKOIUMKO ce OoCcTaBe ojpende Ja CTeYajHH YIpPaBHUK OJJIydyje Ja ju he HaKOH OTBapama
CTEYajHOT IMIOCTYNKA HACTAaBUTH H3BPIICHE IBOCTPAHO-TEPETHHX YroBOpa WM 3aBpPIIETAK
3alloueTHX IIOCIIOBA OHJIA C€ MOpa o0aBe3aTH CTEUYajHH YNPABHHUK Ja YpaaHd BEIITAYCHE Ha
OKOJIHOCTH JIa JIM HACTAaBaK M3BPIICHA YTOBOPA OJHOCHO 3aBPIIETAK 3all0YETHX MOCIOBA JJOBOAN
70 IJba yBehama UMOBHHE Ty)KHHKA U JIa j€ TO CBPCUCXOJIHO U IIEJIMCXO/IHO 32 IMOCTYIAK CTeYaja.
[To 3aBpIeTKy BelITaueHa MM y TOKY U3BOl)eHmha HCTOT, CTEYajHU YIPABHHUK je Ty)KaH JIa O TOME
obaBecTH opraH MOBEpUJIalla, BIACHUKA CTEYajHOT JIy>KHHKA KOjU MMajy MpaBo Jia CTaBe CBOje
npuMenle Ha OJUTyKe O HacTaBKY M3BpIICH-a YyrOBOpa OJHOCHO 3aBpLIETAK 3allOYETHX IOCIIOBA.
VY 3akoH mMopa yhu oapenda fa ce y mOCTYyNKYy peopraHnu3aliije HacTaBjba 00aBJbarkhe IeaTHOCTH,
a Jla ce y MOCTYNKYy OaHKpOTCTBAa HE HACTaBJba JIEIATHOCT CTEUAjHOT JY>KHUKA OJIHOCO J1a y
MOCTYIKY OaHKPOTCTBA HEMA ,,paJHOT cTevaja‘“‘, 6e3 003upa ITa ce Mo TUM MoIpa3yMeBa.

5.V noctynky 6aHkpoTcTBa Tpeba mpeIBUIeTH 00aBe3y CTEUajHOT YIIpaBHUKA J1a TIOKYIIa CBaKU
CIIOp Jla pelIr MeIUjalijoM Kao aJiTepHAaTHBHUM HAUMHOM pellaBama . Y CaJallllbeM 3aKOHY je
npeABuleHa carjlaCHOCT 0J100pa MmoBepuiala Ha JOHOIICHE TakBe OIyKe , Meh)yTuM ¢ 003upom
Jla cTeuyaj ycrmopaBa AYro Tpajambe CIOpOBa CMaTpaMo Ja He Tpeda YIpaBHUKY oOaBe3Ha
carjJiacHOCT NOBEpHJIalla, OH TAaKBY OJJIYKY MOXE caM Jia JIOHece W Ja Taj HAuMH pellaBame
CIIOPOBA MPEUIOKHU JPYroj CTpaHH U3 cropa. AKO Johe 10 carflaCHOCTH CTpaHa y CIopy Jia Ce CIop
pelu MeIujalijoM U y TOM MOCTYIKY J1oh)e 10 MUPHOT pellema cropa oHJa , Tpeda peryiaucati
Jla OJITyKa y MEJIMjallfju uMa CHary apOUTpa)KHe OJITyKe KOja MPeICcTaB/ba U3BPIIHA HACIIOB.

6. 300r HeMoryhHOCTH Ipo/iaje HEMMOKPETHOCTH Y MOCTYNKY cTeyaja CaBeT cMarpa Ja y HOCTyIaK
MpoJiaje HEMOKPETHOCTH Tpeba OBIACTUTH CKYNIITHHY MOBepuJala /1a ,ako y JIB€ JIMLIUTAU)e He
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ycre npojaja, CKyMIITHHA JJOHECE OJUTYKY Kako he ce u3BpIuTH npojaja HemokpeTHocTu. O 0BOM
Tpeba 00aBeCTUTH W BJIACHHMKA CTEUAjHOT AYXKHHUKA, KOjU MMa IPABO Ja Jiaje CBOje Heo0aBe3HO
MUILBEHE KaKO BHJU MPOjajy HemokpeTHocTH. OBO ce HEe OJHOCH Ha HEMOKPETHOCTH KOje
npencTaBibajy npeamer obezbehema 3a obOezbehene mosepuorie. Y onxHocy Ha o00e306ehene
nosepuone CaBeT cMarpa Ja je To 100po peryarucano MpeagoroM u3MeHe 3aKoHa O CTevajy , Te
ce naje moryhHoct na y onpeheno Bpeme noj oapehenum yciioBuma 06e30eheHr moBepruoIy Mory
W3BPIIATH HETIOCPEIIHY TIPOIA]Y .

7. Hammata moTpakuBama MOpa OCUTypaTH PaBHOTEXKY HAIlJIaTe CBUX IMOBEpUIIalla IITO 3HAYH JIa
mpojiaja He Tpeba Ja ce BPIY TaKo Ja ce OHeMOoTryhu mpojaja Ipyre MMOBHHE 0€3 paHuje poiaTe
MMOBHMHE (M3BpIIEHA IIOjeJMHAYHA TIpoJaja ImTO OHeMmoryhaBa mpojajy jeaHe LeuHe).
Kox m3ny4ynux moBepuiiana Tpeda YHETH y 3aKOH Jia C& U3Iy4YCHEe MOXKE M3BPIITH CaMO aKo CY
WCIYCHH YCIIOBH 32 M3JIyUeHh¢ Y MOMEHTY OTBapama IMOCTYIKa CTedyaja [MITO 3HAYH J1a je Y TOM
MOMCHTY CTBap HWHAMBHIyaJHO onpeleHa, 1a je y BIACHUIITBY IMOBEpHOIAa Ta Ja IOCTOjH
MoryhHoCcT u3nmydema. Huje 103BOJBEHO Ja CTEUajHU YIPABHUK YIaXe CTCUajHy Macy y
3aBpIIaBamke , U3rPajmby CTAHOBA WIH y pagoBe Ha onpeheHMM cTBapuMa Kako O IMOjeqMHAYHU
MOBEPHOIIM CTCKJIM CTATyC U3JIYYHUX MOBEpHIIAlla HAKOH OTBapama CTeYajHOr MOCTYIaKa, jep TO
omoryhaga ,,pa3He OroBope™ U KOpyIiujy u3mely creuajHux ynpaBHHUKA U TIOBEpUIIALIA .

8. TpolmkoBHUIIM MOpajy OUTH HOTIYHM M 3aCHOBAaHM Ha TAyHO MOOPOjaHUM U 3aBpIICHUM
IIOCJIOBHMA Y CT€YajHOM IOCTYIIKY , a He Ha 06a3u naymiania.

9. IlpoMena rutaHa peopraHusalije je 103B0JbeHa Y TOKY U3BpIIEHa I1aHa , 0e3 003upa IITO MJIaH
yUMa CTaTyc M3BPILIHOI HAcjoBa. JEAUHM YCIIOB MPOMEHE IJIaHa peopraHu3alyje je Ja ce IJaH
MO’KE€ MEHhaTH BaHCY/ICKUM IMOPaBHAKEM U3Mel)y TyKHHMKa U TOBEpUOLIa aKO 0/ipei0e BaHCYACKOT
[opaBHaWka HUCY y CYHPOTHOCTH Ca MHTEpEecMMa CBUX JAPYIMX MOBEpuIIala ,IITO 3HA4YM Ja ce
oJpende MmiIaHa peopraHu3aiije He MOTYy MEHaTH ako 300T TOora J10JIa3u JI0 yMameha HUMOBUHE
CTEUajHOr Jy)KHHKAa WIM YTHIaja Ha yMameme HMMOBHMHE 300r yera he Outu oHemoryheHo
U3BplIEHa IUIaHa MpeMa APYTUM IMOBEPHOLIMMA, OJHOCHO J0 yMamema Harulate npeasuleHe
IUTAHOM.

HOTITPEACEJHUK CABETA

[Ipod. np Mupocnas Munuhesuh
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